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Resumen ejecutivo

A partir de 1976-1977 comenzd en el Pais Vasco un proceso de desmoronamiento demografico de hondas
repercusiones negativas. La region que mas ha envejecido de Espaia desde 1976 es el Pais Vasco, por la

enorme caida de la fecundidad, bastante mayor que la media nacional, y por el éxodo vasco.

El resultado es que se han marchado de las tierras vascas, en nimeros netos, unos 180.000 espafoles
nativos entre comienzos de 1977 y de 2022 por razones politicas. Esa merma de unas 180.000 personas,
en torno al 9% de la poblacion vasca de 1977, en realidad, implica una pérdida demografica adicional de
varias decenas de miles de habitantes mas, que son los hijos e incluso los nietos que habrian tenido en el
Pais Vasco muchos de los que se fueron. La impunidad de los asesinatos de ETA, amparada por el silencio
en la calle y los comentarios favorables de los simpatizantes de los demas partidos, sera la causa principal

del inicio del éxodo.

La instauracién de un modelo nacionalista a nivel politico y social también tendra consecuencias econo-
micas. Actualmente la anomalia econémica de Pais Vasco, como segunda region de Espafia en renta per
capita tras la Comunidad de Madrid, se produce aportando mucho menos fiscalmente a la Administra-
cion Central del Estado del valor de lo que recibe de éste, y goza de mucha mayor financiacién publica por

habitante para servicios publicos comparables que las quince CC.AA. de régimen fiscal comun.

Decepcién con el Gobierno Vasco por su nula atencién a la situacion y las necesidades de las victimas del
terrorismo y demas personas exiliadas, que contrasta con la dispensada a descendientes de vascos resi-
dentes fuera de Espafia por causas ajenas al terror (emigracion econémica a América fundamentalmente),

los cuales tienen derecho a voto en las elecciones vascas, segtin el articulo 7.2 del Estatuto de Guernica.

Pese a haber desaparecido la expresion mas violenta del nacionalismo, el Gobierno Vasco liderado por el
PNV no ha creado las condiciones —educativas, lingiiisticas y sociales— para facilitar su retorno. En reali-

dad, los quieren fuera para consolidar, sin estorbo alguno, su proyecto excluyente.

Las elecciones desarrolladas en el Pais Vasco desde el ano 1978 nunca se han realizado dentro de los

estandares democraticos. Los resultados han estado, también actualmente, condicionados por la falta de
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libertad, la persecucion y la amenaza. Estas circunstancias han impedido que las alternativas no naciona-
listas puedan competir en igualdad de condiciones. No han podido hacer campafias con normalidad, ni
disponer de candidatos autdctonos o contar con interventores y apoderados. El censo ha sido alterado,

con caracter definitivo, por el terrorismo de ETA y la presion nacionalista.

e El Gobierno de Espafia, al margen de las indemnizaciones correspondientes, no ha asegurado el resarci-
miento al que tienen derecho como victimas del terrorismo. No ha adoptado ninguna medida para de-
volverles los derechos de los que fueron despojados. No solo siguen impunes 379 asesinatos, sino que su
privacion del derecho al voto ha asegurado para el nacionalismo unos resultados que no habria alcanzado

sin la existencia del terrorismo.

e La descapitalizacion provocada, y no solo de orden moral, es evidente. Los descendientes de las personas
asesinadas no volveran al Pais Vasco. La fuga de talento y de emprendedores y la pérdida de atractivo del
Pais Vasco como tierra de oportunidades queda acreditada con un dato incontestable. En 1975 el Pais

Vasco suponia el 7,80% del PIB nacional, hoy apenas llega al 5,90%.

e Las nuevas generaciones descendientes de las personas asesinadas y extorsionadas constatan la falta de
interés institucional por explicar qué ha supuesto para Espana la existencia del terrorismo. No han cono-
cido el testimonio de ninguna victima durante su etapa escolar. El sistema educativo y el nivel de exigencia
del euskera no asegura poder desarrollar una carrera profesional brillante en el Pais Vasco. Los que atn

permanecen, probablemente buscaran su futuro fuera y los que se marcharon no volveran.

e EH Bildu se ha convertido junto a ERC en partidos de gran protagonismo politico por la dependencia
de la coalicion PSOE-Unidas Podemos en el ejecutivo nacional. Por el contrario, la salida de un 10 % de
la poblacién total del Pais Vasco por motivos de discriminacién y amenazas, no ha sido reconocida, ni
integrada, favoreciendo de esa forma la eliminacién de la pluralidad politica vasca. La consecuencia es la
consolidacion de la comunidad vasca como un elemento nacional con derecho a un proceso de autode-
terminacion, a costa de una parte de la sociedad vasca, impulsada a un exilio permanente, por el contexto

discriminador creado por unas instituciones autonémicas ideologizadas.
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Introduccion

Después de medio siglo de democracia en Espana, las provincias vascas han sufrido un proceso de fuerte
transformacion social. La pluralidad inicial demostrada en las primeras elecciones, como corresponde a una
sociedad avanzada, urbana e industrial, se fue degradando por la presencia del terrorismo y la instauracién
de un gobierno autondmico de signo nacionalista que, sin alternativa politica de relevo, ha impuesto un mo-

delo de vida que se asemeja a los regimenes de partido unico.

En el momento actual ya no existe el terrorismo de ETA ni tampoco sus grupos satélites con casi un millar
de asesinados, victimas directas, junto a otras medidas discriminatorias que han creado un fuerte trauma
social. Sin embargo, la desaparicion del terrorismo no ha supuesto la desactivacion de su soporte social, sino
que se ha visto beneficiado de ello, e incluso ha aumentado su protagonismo por la interrelacién con otras
fuerzas politicas que no plantean cordones democraticos, y que si fueron usados por los nacionalistas contra

las representaciones de partidos democraticos.

Esta situacion anémala plantea en muchos que el terrorismo pueda ser visto como un instrumento que da
beneficios, porque con la expansion de la muerte y el dolor ha conseguido moldear una sociedad a su gusto y
en beneficio de los partidos de ambito nacionalista. Una de las preguntas recurrentes es qué fue de los derro-
tados, los atacados en primera instancia, cuyos familiares fueron vilipendiados y asesinados, o presionados,
insultados y robados, obligandoles a abandonar la tierra de sus mayores, teniendo que buscar el derecho a
vivir en paz, en libertad y a ejercer su iniciativa privada en lugares alejados donde les dieron la oportunidad

de vivir.

La cuantificacion se hace dificil, se estima que un 10% de la poblacidn total de las provincias vascas se ha vis-
to alimentada regularmente por la imposicién de un régimen nacionalista que ha ido expulsando de su seno
a los descendientes de aquellos no nacionalistas, que sin contactos, ni oportunidad de poder encontrar un
futuro laboral, en un mercado de trabajo mediatizado por las condiciones que favorecen a los nacionalistas
se han visto obligados a una emigracién sin vuelta, sumandose a los que fueron expulsados de forma violenta

por expresar de manera publica sus ideas.
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En este aspecto se necesitaba la articulacion de un informe académico y técnico que pudiese proporcionar los
datos necesarios para analizar y comprender una situacién anémala que envenena la convivencia social vasca.
El recuerdo de una transicion que dio voz a todos los sectores politicos diferenciados, pero que en el trasiego
de la institucionalizacion del sistema autondmico se procedi6 al asesinato masivo de tres centenares de civiles
vascos para acallar e imposibilitar la formacion de otras alternativas politicas que pudiesen hacer sombra al
nacionalismo, junto al asesinato continuo de centenares de miembros del ejército, fuerzas de seguridad y fun-
cionarios pertenecientes a diferentes colectivos, desde prisiones a trabajadores de las centrales nucleares. Esa
presion inhumana que elimina vidas fue acompanada por una presion social, asentada en los sectores nacio-
nalistas que aprovecharon el momento para crear un sistema educativo, cultural, social, e incluso econémico
unico, aprovechando la reconversion para la eliminacion de una industria siderdrgica y naval que empelaba a

decenas de miles de trabajadores votantes mayoritariamente de opciones de izquierda no nacionalista.

El modelo sociopolitico creado se beneficié de la ausencia de una alternativa politica, cuando la hubo con
Jaime Mayor Oreja al frente del PP vasco, o de Nicolas Redondo Terreros en el PSE, que fue combatido para
imposibilitar su posible acceso a la maxima magistratura del Gobierno Vasco. La dependencia del ejecutivo re-
gional del PNV ha favorecido la creacién de un modelo cerrado, impulsado también desde el poder nacional,
para evitar el crecimiento del apoyo social al terrorismo, imposible sin obtener las competencias educativas y
culturales que desde hace cuatro décadas dependen de una ideologia politica con objetivos de construccién
social. El uso fraudulento de la historia, no sélo ha favorecido la creacion de una identidad que no corresponde
a la realidad histoérica, sino que ha promovido la necesidad de recibir por justicia unos beneficios por unas in-
justicias inexistentes de un pasado falseado, sino el control por parte de los nacionalistas de un sistema especial
de control econémico mediante el concierto vasco, lo que les ha permitido acceder a unos recursos financieros

considerables, creando una situacion de desigualdad con el resto de la sociedad espafiola.

Por estas diferentes preguntas, este equipo decidié responder a ellas con un informe que ayudase a las nuevas
generaciones de espafioles a comprender de manera cientifica la situacidon especial de ausencia de libertad
de expresion e incluso politica en las provincias vascas, la presencia de miles de vascos en otras provincias
de Espafia con miedo a volver a sus hogares, el deterioro progresivo de una regiéon que fue el motor de la
economia espafola y que ahora mantiene un alto nivel de vida, a costa de un sistema especial que lo favorece
y que estimula la salida de los mas jovenes y preparados a un viaje sin retorno, por el mantenimiento de una
region en un localismo, uniforme y cerrado a las criticas. Este informe pretende dar respuestas a un presente,
determinado por su doloroso pasado, y poner las bases para un futuro, donde los vascos puedan vivir en

libertad y en pluralidad, en igualdad de condiciones y sin peajes politicos.
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Contexto historico del Gltimo exilio vasco

La sociedad vasca ha reflejado en el siglo XX una pluralidad en su comportamiento politico que responde
a la diversidad de opiniones de su ciudadania. La complejidad social, fruto de la evolucién de un mundo
rural a otro industrial en el siglo XIX, produjo profundos cambios en la mentalidad de los habitantes de las
provincias vascas, que se unid a la llegada de numerosos contingentes humanos ante la oferta del trabajo
industrial. La resistencia a los cambios del mundo moderno, la preservacion de los valores y particularidades
propias de vizcainos, guipuzcoanos y alaveses, la adopcion del discurso politico de diferentes movimientos
desarrollados en la Europa occidental, van a convertir al pequefio Pais Vasco en uno de los puntos de mayor

diversidad ideoldgica de Espana.

En esta sociedad tan plural donde va a subsistir el carlismo foralista y un liberalismo dividido en familias,
también se van a agregar ideologias miméticas del extranjero como el socialismo marxista y el nacionalismo
basado en presupuestos raciales. En este ambiente abierto se iran configurando las fuerzas politicas vascas,
que tendran un origen plural y ecléctico al irse conformando en numerosos grupos, procedentes de las dife-

rentes familias originadas en las guerras carlistas y la revolucion industrial.

Origen local de las fuerzas politicas

El carlismo, como movimiento politico mas antiguo de Espaiia, al tener su origen en 1833 va a tener una
gran influencia en la conformacion del espacio derechista vasco. El carlismo supo conjugar en el Pais Vasco
una serie de principios como la defensa de la religion en el orden social, el foralismo como expresion de la
tradicion, la estructura sefiorial de la propiedad de la tierra en el orden econdmico y la monarquia de antiguo
régimen en el plano politico. El arraigo del tradicionalismo legitimista en aquellas comarcas donde la indus-
trializacién no se habia implantado mantuvo una presencia social relevante, como fue el caso de Durango y
Orozco en Vizcaya, Tolosa y el Goyerri en Guiptizcoa. Sin embargo, el cambio social, donde se introdujo la

industrializacion, propicid la sustitucion del tradicionalismo por el nacionalismo vasco.
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Aunque minoritario, el liberalismo vasco tuvo su origen en el sentimiento nacional surgido en 1808 de la
lucha contra el invasor francés. Un patriotismo moderno y superador de las viejas diferencias de los reinos
del antiguo régimen que intentd identificarse con el marco juridico surgido en la Constituciéon de 1812. En
Bilbao, la villa invicta por resistir varios asedios de los carlistas, los veteranos de la milicia voluntaria de la
ciudad se agruparon en la sociedad cultural “El Sitio”, de clara raigambre liberal y promocionadora de acti-
vidades culturales en la urbe bilbaina como la marcha de todos los 2 de mayo al cementerio de Mayona para

homenajear a los caidos en los diversos sitios a la villa.

El nacionalismo vasco nacido en 1895 de manos de Sabino Arana comenz6 a llamarse bizkaitarrismo, por-
que se inicié como un partido vinculado exclusivamente a Vizcaya, aunque posteriormente incluyé en su
reivindicacion a todas las provincias con poblacién vasca. Los elementos en los que se basaba la nacionalidad
vasca se asentaban en la raza, la lengua, la ley, el caracter y las costumbres. Su aparicién se produjo como
oposicidn a la crisis de identidad producida por la industrializacion y la llegada masiva de un proletariado
inmigrante. La unica defensa posible ante el mundo moderno era expresada por Sabino Arana mediante la
ruptura de todo vinculo con Espafia y la proclama de la independencia. De esta forma, la independencia
politica preservaria a la sociedad vasca de los males del mundo moderno como el laicismo, los emigrantes y
la industrializacion. Desde entonces, el nacionalismo contribuy¢ a la afirmacion de una personalidad vasca

que fuese diferenciada y enfrentada al ser nacional de Espana.

Las ideas del nacionalismo vasco procedian de una corriente del nacionalismo germano denominado
Volkisch. Este movimiento defendia una filosofia que situaba al hombre de tal manera que dependiese de
su origen racial y de su historia, haciéndole formar parte de una comunidad nacional basada en la sangre y
la lengua comun. Este denominador del nacionalismo hizo que, en la busqueda de esa comunidad ideal, el
campesino se convirtiese en el modelo a seguir y fuese adulado hasta la exageracion como el prototipo ideal

del hombre que el nacionalismo vasco queria salvar y crear.

El socialismo espaiiol tendrd su origen en la iniciativa de Paul Lafargue, yerno de Karl Marx, de venir a Es-
pafa para extender las ideas socialistas en 1871. Aqui conocera a los tipdgrafos José Mesa y Pablo Iglesias,
quienes tendran la responsabilidad de crear las condiciones para el desarrollo de un socialismo espafol. El
nuevo movimiento iniciara su andadura en mayo de 1879, aunque de manera legal lo sea a partir de 1881. La
nueva agrupacion politica denominada Partido Socialista Obrero Espafol vertebrara su discurso en torno al
anticlericalismo, al antirrepublicanismo y al antimonarquismo. En aquel momento es un grupo marginal y
revolucionario que tiene clara su oposicion a los valores catdlicos al creer que la Iglesia, como fundamento
de la conciencia espafola, debe ser destruida para poder hacer una nueva sociedad fundamentada en los
valores del socialismo marxista. En cuanto a la situacién del Pais Vasco, la figura preeminente del socialismo
es Facundo Perezagua, un metalurgico afiliado al PSOE desde 1879, natural de Toledo que emigra a la “Fe-
nicia industrial” de Vizcaya en tiempos de su nifiez. El serd el responsable de fundar la primera agrupacion

socialista en Bilbao el 11 de julio de 1886, y en diciembre del afio siguiente la segunda en Ortuella, una de
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las localidades mineras de Vizcaya. Desde entonces la margen izquierda del Nervion y el valle del Deva en

Guipuzcoa se convirtieron en los baluartes socialistas del norte de Espaiia.

El Pais Vasco durante la IT Republica

La proclamacién de la II Republica dejé entrever la oportunidad de que se hiciera realidad una autonomia
vasca. No obstante, los nacionalistas se habian excluido de la conspiracion republicana del Pacto de San
Sebastian y los carlistas eran contrarios al régimen instaurado. Esto no impidié el reconocimiento de las
aspiraciones autondmicas por la proyectada Republica, y Fernando Sasiain, republicano, e Indalecio Prieto,
socialista, gestionaron la inclusion de la autonomia vasca en la organizacion republicana. Sin embargo, José
Antonio Aguirre, alcalde nacionalista de Guecho, encabez6é un movimiento de ayuntamientos en pro de la
autonomia que culminé en la reunidn de Estella, donde se encargo la redaccion de un Estatuto a la Sociedad

de Estudios Vascos con apoyo de nacionalistas y carlistas.

Entretanto, la izquierda primaba la consolidacion de la Republica y relegaba la reivindicacién autonomista
a un segundo plano. Nacionalistas y carlistas optaban por el Estatuto con la esperanza de convertir al Pais
vasco-navarro en un territorio a salvo de la legislacion anticlerical republicana. El Estatuto de Estella fue
aprobado por 427 alcaldes, de un total de 548, gracias al apoyo de nacionalistas, carlistas y catolicos indepen-
dientes. Sin embargo, el proyecto quedd en suspenso al ser el texto estatutario declarado anticonstitucional

por reservarse una facultad del ejecutivo nacional como era la negociacién con el Vaticano.

El 19 de junio de 1932 la asamblea de alcaldes se reuni6 en Pamplona, donde la mayor parte de ellos acepta-
ban el Estatuto por la conjuncion de la izquierda republicana y los nacionalistas. No obstante, Navarra recha-
z6 el proyecto de forma clara y el 6 de febrero de 1933 los ayuntamientos vascos aceptaron el nuevo proyecto
que excluia a Navarra del Estatuto. El nuevo proyecto fue contemplado con indiferencia por la izquierda,
pero cont6 con el fervor del nacionalismo que se lanzé de forma entusiasta a no perder la oportunidad. En
Vizcaya y Guiptzcoa el resultado fue aprobado por una gran mayoria, pero en Alava fue por un corto mar-
gen. De esta manera, el PNV iniciaba su camino por separado de los intereses del resto de los catolicos vascos

en funcién de instaurar un Estado vasco gobernado por ellos.

El aislamiento del PNV del resto de las fuerzas de derechas le empujo6 a una progresiva radicalizacién que
le llevara a recobrar aquellos sentimientos antiespafioles que por pragmatismo habian sido superados. La
Guerra Civil ayudé a pronunciar la separacion entre ambos sectores politicos y marcar profundamente la
division de la sociedad vasca. El posicionamiento del PNV a favor del gobierno republicano mantendra a las
provincias costeras bajo su control. E1 19 de julio el diario Euzkadi publicaba una declaracién del Bizkai Buru
Batzar donde el PNV se ponia del lado de la Republica, claramente favorecidos por la oportunidad que les
daba la concesion de la autonomia en aquel momento de debilidad de la Reptblica. Aunque los nacionalistas

de Alava y de Navarra tuvieron opiniones diferentes, Napar Buru Batzar lanzé un manifiesto que asegur6
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que el PNV navarro dada su ideologia fervientemente catélica y fuerista no se posicionaba junto al gobierno

republicano.

El régimen de Franco y las provincias del Pais Vasco

El régimen de Franco cont6 desde el principio con el apoyo del ejército, la Iglesia, el empresariado, parte de
la clase media urbana y el campesinado propietario. El nuevo orden social instaurado prometia progreso a
cambio de ningun peligro revolucionario. De este modo, la burguesia vasca no s6lo pudo recuperar con el
nuevo régimen el poder perdido durante la Republica, sino que consiguié ademas que el Estado contase de-
cididamente con ella, llegando a tener en Madrid una representaciéon muy superior a la que habia alcanzado
en otros periodos. Diputaciones, ayuntamientos, ministerios y embajadas se poblaron durante decenios de
apellidos vascos. El perfil socioldgico del grupo de altos dirigentes que participaron en el franquismo se nos
presenta con notable nitidez. Individuos con un alto grado de preparacién cultural e intelectual, con una
media de edad joven y muy escasa preparacion politica anterior a 1937. Su posicion con respecto al régimen
es pragmatica, siendo su fidelidad personal a Franco superior a la pertenencia a una familia politica concreta
(falangistas, carlistas, mondarquicos, liberales, democristianos...) La convergencia de intereses en el fran-
quismo vasco incluyé también un entramado socioldgico en el que participaron amplios sectores medios y
populares. El desarrollo econémico de los afios sesenta favoreci6 el surgimiento de un clientelismo del ré-
gimen confusamente apolitico, pero con estrechas vinculaciones al mantenimiento del sistema. La pequefa
burguesia, el empresariado medio, el funcionariado y los profesionales del sector servicios componian la

textura social vasca del régimen.

El desarrollismo emprendido en el Pais Vasco tuvo su rapida implicacion en la variable demografica. En
quince afios, de 1960 a 1975, la poblacion vasca crecié en un 44,38%, siendo la cuarta parte jovenes de otras
provincias en busca de un empleo fabril. El aporte demografico a la expansion vasca present6 saldos migra-
torios espectaculares en las provincias costeras. En los afos sesenta Vizcaya acogié a casi cien mil habitantes
y Guiptizcoa la mitad de la cantidad anterior. En el caso concreto del gran Bilbao, ampliando las fechas de
recepcion desde 1950 hasta 1970, la poblacién pas6 de 405.000 a 816.000 habitantes. Las dos provincias cos-

teras fueron las primeras en nivel de vida del pais.

La llegada de la democracia

En la etapa final del franquismo algunos de los pioneros de los grupos de centroderecha vascos participaron
en la oposicion democratica donde, pese a no ser mayoritarios, ocupaban puestos de relevancia social indis-
cutible y su espiritu penetraba incluso entre sectores colaboradores con el régimen. El talante de estos grupos
era reformista y deseaban que la transicion del franquismo a la democracia se produjera con el menor costo
social y politico posible. Sin embargo, la reforma de la estructura territorial de Espafia se convertira en uno

de los temas principales en la transicion. En los primeros afnos del posfranquismo, el impulso nacionalista
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se manifestara con gran fuerza y obligara a plantear la reforma administrativa del Estado como uno de los
asuntos claves en la democratizacion del pais. La asuncion de la izquierda socialista y comunista de la simbo-
logia nacionalista vasca causo la necesidad urgente de la conversion de Espafia a un pais descentralizado. La
reivindicaciéon autonomica serd fundamental para entender posteriormente el clima en el cual fue concebida

la constitucion de 1978.

Los puntos mas conflictivos entre el gobierno centrista de la UCD y los demandantes de la autonomia seran
la delimitacion geografica del Pais Vasco, las competencias del autogobierno, la propia simbologia que el na-
cionalismo intentaba imponer con éxito, la negativa del nacionalismo vasco a admitir el texto constitucional
y la del gobierno nacional de hacer lo mismo con el proyecto estatutario redactado en Guernica. El gobierno
de Sudrez pretendid calmar el clima caldeado del Pais Vasco mediante las amnistias, la expatriacion de los
dirigentes terroristas presos y la legalizacion de la ikurrifia. Mientras en Cataluia la designacion del presi-
dente de la Generalitat en el exilio, Josep Tarradellas, proporcionaba al gobierno un interlocutor idéneo para
establecer de nuevo la instituciéon autonémica en el principado. En las provincias vascas, la desunion de los

vascos y la carencia de un lider carismatico impidio la repeticion de la formula catalana.

Sin embargo, la Constitucion de 1978, a pesar de ser la primera que reconocia las reivindicaciones nacio-
nalistas, no colmaba todas sus aspiraciones, ya que los nacionalistas deseaban la anexién de Navarra. No
obstante, la constitucion afirmaba la indisolubilidad de la nacién espafiola, aunque en su articulo octavo
creaba un punto de dificil ensamblaje al afirmar que la nacién espanola estaba compuesta por nacionalidades
y regiones, intentando articular dos conceptos contradictorios. A parte dejaba a Navarra, pieza fundamental
en el proceso de construccion de una realidad politica vasca, pendiente de un proceso difuso y controvertido.
Como compensacion, en el texto constitucional se habia aprobado una disposicién transitoria segunda que
facilitaba el acceso a la autonomia a los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado un proyecto de

estatuto.

A pesar del esfuerzo politico realizado desde el gobierno, la compensacion no fue suficiente y el PNV se unio6
a las fuerzas radicales nacionalistas en la campana por la abstencion en el referéndum constitucional de 1978.
La Constitucion fue aprobada el 6 de diciembre por el 67% del censo, alcanzando los votos favorables el 88%.
En el Pais Vasco el consenso no se habia logrado con el mundo nacionalista. El caracter de indisolubilidad de
la nacién espafiola, escrito en el articulo segundo de la Constitucion atentaba con la futura posibilidad de una
secesion vasca. Este punto fue aprovechado por los nacionalistas para no aceptar la Constitucion y favorecer

la abstencidn de sus simpatizantes.

La Constitucién resulté aprobada en Alava por un 72,4%, en Vizcaya por un 73% y en Guiptizcoa por un
64,6%, aunque no se logrd superar el 50% del censo por la alta abstencion, un 34,4%, utilizada como refugio
de quienes no quisieron significarse en pleno periodo de afios de plomo. No obstante, fueron superadas por

una mayor abstencion en otras provincias como Orense y Lugo. El nacionalismo intent6 beneficiarse de una
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situacién anoémala causada en los meses de noviembre y diciembre de 1978 por los numerosos asesinatos
de ETA. Las 27 muertes de aquellos dias ayudaron a crear el ambiente propicio para evitar ir a votar y que-
darse en casa, no significindose uno con el apoyo visual a la Constitucion, especialmente en las pequenas

localidades.

La instauracion de la autonomia vasca era una solucién buscada de forma urgente por el gobierno para poder
crear el marco juridico en el cual los vascos de todas las tendencias se sintiesen a gusto en una convivencia
pacifica. No obstante, la presentacion del proyecto habia abierto una fase de crisis, cuando el gobierno cen-
trista trato de oponerse a los puntos que se contradecian con la Constituciéon de 1978. Sin embargo, después
de conocer los resultados de las elecciones generales de marzo de 1979, formando parte del proceso nego-
ciador el presidente Adolfo Suarez y el presidente del Consejo General Vasco, Carlos Garaicoechea, se pudo
llegar a un acuerdo en los puntos que hacian referencia a las principales competencias, adaptandose el texto

estatutario al espiritu constitucional.

A pesar de todo, la confirmacién del proyecto de estatuto fue habilmente capitalizado por el nacionalista
PNV, que pretendia representar la voluntad general de todos los vascos y no perdié el tiempo en instrumen-
talizar en su beneficio el logro de la concesiéon del estatuto de autonomia. El avance electoral del PNV en
las elecciones generales de ese afio, junto al de Herri Batasuna, que representaba un nacionalismo radical
favorable a medidas violentas, el decaimiento del electorado socialista y la campafa de asesinatos en masa
realizados por ETA favorecid el clima necesario para que desde el gobierno centrista de Adolfo Sudrez se
creyera que con el apoyo a las tesis del PNV se conseguiria hacer decrecer el apoyo a las ideas mas radicales

de HB que jaleaban las acciones sangrientas de ETA-M.

De esta forma, en el texto final del estatuto la realidad nacional se convirti6 en nacionalidad como expresaba
en su articulo primero. En su articulo segundo, se incluia a Navarra como territorio al que correspondiese
formar parte de la futura comunidad autonémica vasca, si esta procediese de acuerdo con el procedimiento
establecido en la disposicion transitoria cuarta de la Constitucion. Otras cuestiones como la ensefianza, el
orden publico y la hacienda foral, regulada a través de los conciertos econémicos, quedaron recogidos en
el texto estatutario. Sin embargo, en la disposicion adicional se sefialaba que la aceptacion de la autonomia
no significaba que se renunciase a los derechos que los nacionalistas interpretaban que les correspondian en

virtud de su historia.

En octubre de 1979 el estatuto fue aprobado en referéndum con una participacion del 58,85% del censo y
un 90,27% de votos afirmativos. El resultado reflejaba de forma palpable la division de la sociedad vascay a
la vez su pluralidad politica. PNV, PSOE, UCD, EE y PCE fueron favorables a su aprobacion, mientras HB,
EMK (Movimiento Comunista), LKI (Liga Comunista Revolucionaria) se abstenian, y AP y UN -como de-

fensoras del foralismo- mantenian una actitud contraria al estatuto.
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La izquierda de ambito nacional como socialistas y comunistas, los centristas del gobierno, parte de la de-
recha de AP, los nacionalistas de izquierda de EE que eran el brazo politico de ETA-PM vy los nacionalistas
del PNV llegaron a un consenso de convivir en un sistema autondmico regido por el Estatuto de Guernica.
Sin embargo, los partidos vinculados a la izquierda radical como Herri Batasuna y los pequefios grupos pro-
cedentes de escisiones de la primera ETA, EMK (maoista) y LKI (trotskista) se opusieron inmediatamente
al mismo. La aceptacidn del estatuto supuso la conformacion de unas instituciones autonémicas vascas. El
poder de estos futuros organismos debia estar representado en un parlamento autonémico, un gobierno y un
presidente o lehendakari. E1 9 de marzo de 1980 se convocaron las primeras elecciones autondmicas y el PNV
obtuvo 25 escafos, HB se llevé 11, PSOE obtuvo 9, UCD se quedé con 6, EE otros 6, AP con 2 y el PCE con
1. Sin embargo, la abstencion seguia siendo muy alta, con un 40,7% en Alava, 40,6% en Vizcaya y un 42,1%
en Guiptizcoa, la provincia mas castigada por los asesinatos y la vigilancia callejera de los chivatos de HB. El
descenso de los partidos de &mbito nacional era cada vez mayor, especialmente en los de orientacion de cen-
troderecha y los de caracter nacionalista que se formaban con una mayoria parlamentaria que ayudaba a su
identificacion con las instituciones autondmicas. La ausencia de HB en el Parlamento vasco ayudara al PNV a
gobernar en solitario con una mayoria artificial, y a unir a su partido la idea de ser el responsable y principal

protagonista de la obtencién de la autonomia, con total olvido de la labor llevada por el gobierno centrista.

El terror, elemento clave en la imposicion del totalitarismo
independentista

El motivo del ocultamiento de los posibles simpatizantes de grupos que defendiesen ideas calificadas de
derecha venia por la imposibilidad de representarlas en igualdad de condiciones al resto de los partidos poli-
ticos. Desde 1976 hasta 1984 y de nuevo a partir de 1995 los ciudadanos vascos que simpatizasen o militasen
en alguna sigla correspondiente a la diestra del abanico politico podian ser acusados por ambas ramas de
ETA de ser enemigos del pueblo vasco y después de una campafia de difamacién contra ellos, llevada por los
miembros de los grupos abertzales, ser asesinados por sus sicarios en la calle ante el silencio general de la
sociedad, de manera muy similar a la “omerta” de la mafia siciliana. Aunque en 1977 los asesinados bajaron
a 11 frente a los 17 del afo anterior, la policia detuvo en 1976 a 450 etarras, principalmente tras la operacion
realizada el 12 de abril que finalizé con la detencién de 87 personas relacionadas con el secuestro y asesinato
del empresario Angel Berazadi; y la més relevante del 20 de noviembre con la detencién de los 300 miembros
de la asamblea de ETA celebrada en el Monasterio de Aranzazu (Guiptizcoa). Sin embargo, desde el indulto
real de noviembre de 1975 hasta el 17 de octubre de 1977, fecha en que entré en vigor la Ley de Amnistia,
1.232 reclusos de ETA salieron de la carcel de los que 678 se reintegraron a los escuadrones de la muerte'. La
reactivacion de los incorporados favorecera la ofensiva en “los afios de plomo’, que abarcara gran parte del

periodo de los gobiernos centristas. Las victimas de aquellos primeros tiempos fueron personas que podian

1 Estudio de Mikel Buesa “Los presos de ETA y el juego de la gallina”, Instituto de Analisis Industrial y Financiero, Documento de trabajo n° 83, 2012.
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ejercer un cierto liderazgo local y contribuir alrededor de su persona a la formacién de un grupo simpatizan-
te a una opcion de derecha en alguna localidad vasca. Su muerte servia como ejemplo para impedir la verte-
bracién a nivel local del partido politico y aterrorizar asi a sus posibles simpatizantes obligandoles, después
de sufrir amenazas, a exiliarse a otras provincias espainolas dejando a sus votantes en manos del PNV como

unica alternativa frente a los partidarios de ETA.

La ausencia de libertad para poder presentar candidaturas propias, por no encontrar a nadie dispuesto a
arriesgar su vida por una opcion politica, llevo a que una parte importante de la ciudadania vasca no pudiese
disfrutar de algo tan elemental como poder elegir libremente a su representante politico, especialmente en
el ambito municipal. La implantacién y afiliacion escasa a los grupos politicos acusaba de forma directa la
imposibilidad de organizacion por la carencia de libertad de este importante sector social en el Pais Vasco.
Desde las primeras elecciones generales celebradas el 15 de junio de 1977, el centroderecha vasco demostro
tener una dispersion de siglas que le impidié realizar una labor importante en el particular escenario politico
del Pais Vasco. No obstante, por los resultados obtenidos en aquella fecha, si hubiesen acudido juntos po-

drian haber representado una fuerza a tener en cuenta en los inicios de la democracia.

En Alava, la UCD se posicioné como la primera fuerza politica de la provincia con 38.338 votos que re-
presentaban al 30,2% de los alaveses. Las localidades que superaron el 50% de los apoyos fueron Arminon,
Bafios del Ebro, Berquenda, Elvillar, Lanciego, Lapuebla y el Valle de Arana. AP consiguié reunir 7.994
sufragios con un 6,2% de apoyos ciudadanos. El fruto superior al 10% se recogié en Arceniega, Arminon,
Ayala, Elciego, Labastida, Laguardia, Salinas y Zambrana. En cuanto a la DCV-EKD (Democracia Cristiana
Vasca) se llevé un apoyo bastante menor por parte de los alaveses, al quedar reducido a 3.473 votos, un 2,7%,

teniendo una presencia superior al 5%, pero nunca superando el 10 % en Berquenda, Labraza y Pefiacerrada.

En Guipuzcoa la situacion era muy diferente al contexto alavés, el partido del gobierno UCD vy la conserva-
dora AP no participaban con sus siglas, aunque si lo hacia una formacién afin en el ambito provincial, Gui-
puzcoa Unida, que reunié 27.048 votos, un 8% del electorado y cuya fuerza estaba repartida en gran parte de
las pequeiias localidades del interior de la provincia. Las poblaciones guipuzcoanas que superaron el 10% de
los sufragios a favor de las siglas de GU fueron Aizarnazabal, Albiztur, Azcoitia, Belaunza, Berrobi, Gainza,
Herrialde, Irtin, Isasondo, Lizarza, Olaberria, Ofiate, Placencia, San Sebastian y Tolosa. Entre ellas destacaba
Hernialde, el mitico pueblo donde el cura Santa Cruz sirvié de parroco y desarrollé su vida guerrillera, con

un 16% del voto de los descendientes de aquella famosa y temible guardia negra.

La segunda formacion centroderechista de la provincia fue la DCV-EKD (Democracia Cristiana Vasca) con
16.627 votos, que representaban un 4,9% del electorado. Las localidades donde superaron el 5% de los sufra-
gios fueron Anoeta, Eibar, Gaviria, Irtn, Isasondo, Mondragén, Zaldivia y Ofiate. También se presenté en la
provincia una formacién llamada Demdcratas Independientes Vascos-Union Foral, liderada por Escudero

Rueda, que reunié su cuota de 15.505 votos, que fue de un 4,6% de la ciudadania guipuzcoana.
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En la industrial Vizcaya la UCD conseguira 91.262 votos con un 15,9% de representacion, mostrando una
mayor presencia electoral en las localidades de Abadiano, Baracaldo, Basauri, Bilbao, Dima, Gordejuela, La-
nestosa, Orozco, Trucios y Zaldivar. AP también reunira un importante porcentaje al recoger 36.934 votos,
que reflejaban un 6,3%. Las poblaciones donde la presencia conservadora era importante y sobresalia de la
marginalidad era Aranzazu, Arcentales, Arrieta, Castillo Elejabeitia, Ceanuri, Gecho, Lanestosa, Manaria,
Meiiaca, Ondarroa, Orduia, Trucios, Ubidea y Villaro. Especialmente resultaba significativa esta tltima lo-
calidad al obtener la formacion conservadora un 26% de los votos. Con una presencia testimonial, la DCV-
EKD habia reunido 6.034 votos que reflejaba un 1% del total, teniendo una presencia de cierta relevancia en

Garay donde el 4,9% de los votantes les dio su confianza.

En suma, en las elecciones generales de junio de 1977 el nacionalismo vasco mostré una presencia social
fuerte, pero no hegeménica. En Alava, el PNV tuvo una representacion del 17% del electorado, mientras era
superado por la UCD con algo mas del 30% y la suma de estos con el resto de las siglas de la derecha de dm-
bito nacional reunia un 39,1% del electorado alavés. En la castigada Guiptzcoa, el PNV obtuvo un 30,5% del
voto provincial ocupando el primer lugar de las simpatias politicas. Sin embargo, la combinacion de fuerzas
politicas de derecha sumaba un nada deleznable 17,5%, a pesar de la ausencia de la UCD en estas elecciones
generales. En Vizcaya, el PNV también ocup6 el lugar de liderazgo con un 29,9% del voto ciudadano, no

obstante, la suma de resultados de los partidos de derechas representaba al 23,2% del votante vizcaino.

ETA-PM puso entre sus objetivos a los militantes y cuadros de UCD por su labor gubernamental. De este
modo, el partido del gobierno, que tenia una militancia testimonial, soporté en julio de 1979 el intento de se-
cuestro del diputado centrista y ponente de la constitucion Gabriel Cisneros, siendo tiroteado finalmente. En
noviembre el secuestro se materializaria en la figura del diputado Javier Rupérez, quien seria liberado unos
dias después. Entretanto, la militancia vasca centrista sufria la pérdida el 9 de noviembre de 1978 del mili-
tante de Anzuola Luis Candendo, el 12 de mayo de 1980 de Ramoén Baglietto en Azcoitia y el 25 de marzo de
1980 de Enrique de Aresti, tio de Pilar Aresti, fundadora de UCD en Vizcaya. Pero la campaia contrala UCD
se intensificard en noviembre y octubre de ese aflo contra los responsables vascos del partido gubernamental.
El 29 de septiembre era asesinado José Ignacio Ustaran, miembro del comité ejecutivo del partido en el Pais
Vasco, natural de Vitoria y esposo de una concejal centrista en la capital gazteiztarra. En el mes siguiente lo
eran otros dos miembros ejecutivos, Jaime Arrese de Elgoibar y Juan de Dios Doval de San Sebastian que
ocupaban el tercero y cuarto puestos de la lista de la UCD guipuzcoana, respectivamente, en las tltimas elec-
ciones celebradas. En el mismo mes, el antiguo concejal centrista de Amorebieta, Felipe Estremiana también

era asesinado en un atentado.

La muerte de Juan de Dios Doval, profesor de Derecho en la Universidad Publica del Pais Vasco, provocé la
primera manifestacion de estudiantes contraria a la actividad terrorista de ETA. En noviembre se produciria

el mismo hecho en Guetaria, la localidad de Elcano que salio a la calle para pedir la vuelta de José Maria
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Silveti, presidente de la cofradia de pescadores de la localidad, que habia sido amenazado de muerte por su

militancia en UCD.

Sin embargo, esta campana asesina contra los militantes del partido gubernamental fue simultanea contra los
miembros de la pequefia estructura de la AP vasca y afines. El 6 de febrero de 1979 era asesinado José Anto-
nio Vivo, alcalde de Olaberria y militante de Guiptizcoa Unida, formacion politica principal del centrodere-
cha de la provincia en 1977 hasta su disolucion en favor de UCD y AP. Meses después, el 13 de septiembre de
1979 era asesinado Modesto Carriega, director de la sucursal del Banco Hispanoamericano y hombre de AP
en Baracaldo, donde era la referencia del partido para la margen izquierda del Nervion. Carriega habia sido el
candidato nimero dos por Vizcaya en las elecciones de 1979 al parlamento, detras del empresario Luis Olarra
Ugartemendia. En junio de 1978 AP habia conseguido reunir en un mitin en Baracaldo a diez mil partida-
rios, el hecho no debia volverse a repetir. Al afio siguiente la presion seria mayor con el asesinato el 10 de ene-
ro en Vitoria del comandante Jestis Maria Velasco Zuazola, jefe de los mifiones de Alava, cuerpo policial de
ambito provincial, pero también marido de Ana Vidal-Abarca, vicepresidenta de AP en la provincia, quien
tendra que exiliarse fuera del Pais Vasco con una familia rota. Del mismo modo, en noviembre era asesinado
Vicente Zorita de Santurce, quien habia sido candidato como nimero tres en la lista de AP por Vizcaya para

las primeras elecciones autondémicas de 1980, apareciendo su cadaver con una bandera espafiola en la boca.

El asesinato de estos militantes en un partido de pequefia implantacion por la ausencia de libertad provocara
un éxodo de familias vascas. La familia Zorita abandonard Santurce por un alojamiento cercano a la costa
alicantina, como otras familias amenazadas. Miembros de la junta ejecutiva de AP como Jesus Pérez Bilbao,
Antén Pefia, Miguel Angel Planas y el propio presidente Pedro Zubirfa se exiliaran, permaneciendo Anto-
nio Merino como unico miembro de aquella primera junta directiva del partido que mantenga su actividad
politica en el Pais Vasco. En el caso de Jests Pérez Bilbao, residente en Algorta, una mafiana se encontrd con
una tumba cavada con su nombre en el jardin de su casa. Responsable de una familia de doce hijos no tuvo

mas remedio que exiliarse.

La estrategia de ETA era la de provocar una “guerra de desgaste” que llevase al gobierno a aceptar la alter-
nativa KAS. En este documento se pedia una nueva amnistia, concedida en 1977, con la democracia, con la
expulsion de las fuerzas armadas y del orden publico de Euskal Herria, la legalizacién de los partidos inde-
pendentistas que no habian aceptado la constitucidn, la inclusién de Navarra en el Pais Vasco, la proclama-
cioén de un gobierno provisional vasco y la aceptacion del derecho de autodeterminacion. Para conseguir sus
objetivos los anos que se cifien al periodo constitucional y negociador sobre el proyecto de estatuto van a ser
de auténtico plomo con la eliminacién masiva de miembros de las fuerzas armadas, orden publico y guardia
civil, pero también con la de aquellos ciudadanos simpatizantes de opciones derechistas que con su desapa-
ricién consolidaba la posicién hegemonica del PNV en la zona rural vasca. Entre 1978 y 1980 seran 247 los

muertos ocasionados por los diferentes grupos terroristas del radicalismo nacionalista.
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La impunidad queda marcada por el amplio abanico de los asesinados desde el taxista de Guetaria, Manuel
Albizu, en marzo de 1976; el trabajador Vicente Soria, de Plasencia, dos semanas mas tarde; la emboscada al
presidente de la diputacién de Guiptizcoa, Juan M* de Araluce que fue asesinado junto a los cuatro miembros
de su escolta en junio del afio siguiente; hasta el asesinato de Javier de Ybarra Bergé, expresidente de la dipu-
tacion de Vizcaya, después de un secuestro de treinta dias en el que fue torturado como demostrd la autopsia
posteriormente. En el caso de Araluce, la matanza fue rechazada por los 27 alcaldes del Grupo de Vergara,
integrantes del movimiento nacional liderados por el empresario y alcalde Vergara, José Luis Elkoro, hijo
del alcalde franquista de Elgueta, quien poco tiempo después encabezara a un grupo de ellos a integrarse en

Herri Batasuna salvandose del exterminio.

En octubre el asesinado fue el presidente en activo de la diputacion de Vizcaya, Augusto Unceta Barrenechea,
junto a sus dos escoltas. Una socializacion del terror que se complementaba con las secuelas que provocaron
en las 2.632 personas reconocidas oficialmente como heridas por los sicarios de la banda, a los que habria
que sumar los secuestros a empresarios, profesiones liberales y representantes de consulados. ETA, a lo largo
de su historia, ha secuestrado alrededor de 84 personas, en su mayor parte empresarios, con el objetivo de
extorsionarles y poder aumentar sus ingresos criminales. Eran acciones que realizaban para que el gremio

pagase de forma regular; de una parte sustancial de los secuestrados, diez fueron asesinados.

La derecha vasca pudo evolucionar de la posiciéon marginal a la que le condend el terrorismo y la dispersion
de siglas a la posibilidad de convertirse en fuerza de gobierno en la propia comunidad auténoma vasca. Sin
embargo, el hecho fundamental que rompid la imagen de un centroderecha vinculado con las clases altas fue
el efecto devastador del terrorismo en los concejales populares. La campafia sangrienta realizada por ETA
contra los concejales de las pequenas localidades vascas sac6 a la luz con nombres y apellidos a quienes for-
maban parte de aquella alternativa politica que se pretendia exterminar. Los concejales eran el enlace entre la
base social y la clase politica. Su representatividad local les hacia estar en permanente contacto con sus sim-
patizantes al dedicarse por unas horas a labores municipales, sin excluirse de su entorno familiar, profesional
y vecinal. No obstante, su proximidad a la sociedad y carencia de influencia en las capas dirigentes les hizo
ser dentro del colectivo politico objetivos faciles al carecer de proteccién por su ausencia de protagonismo

institucional.

Los asesinatos continuos en este colectivo causaron verdadera conmocion social y descubrié el interclasismo
del centroderecha vasco al aparecer en la primera plana de los periddicos que los muertos eran ciudadanos
anonimos procedentes de diversos colectivos sociales y populares y con biografias similares a la mayor parte
de la ciudadania del Pais Vasco. El mito de una derecha vasca oligarca que vivia de la suerte del resto de la
sociedad vasca se desvanecié cuando las identidades de los muertos empezaron a responder a vecinos sin

ninguna significacién econdémica, ni social.
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Con respecto al socialismo, desde un lejano marzo de 1978 donde el entonces presidente del PSOE, Ramén
Rubial, y el de la UGT, Nicolds Redondo, compartieron pancarta a favor de un Estatuto Nacional de Auto-
nomia y la Autodeterminacion hasta la llegada al gobierno nacional de Felipe Gonzalez, tuvo un proceso
de evolucion hacia el modelo socialdemdcrata imperante en la Europa occidental en torno a un modelo
“socialdemdcrata aleman” muy apadrinado por el viejo dirigente germano, Willy Brandt. El asesinato el 23
de febrero de 1984 del senador del PSE, Enrique Casas, caus6 gran conmocion por ser el primer dirigente de
izquierda asesinado en la region. Durante el periodo de presidencia del PSE, de Nicolas Redondo Terreros, el
socialismo vasco empez6 a sentir en sus carnes las mandibulas de los escuadrones de la muerte de ETA. En
abril de 1987, la casa del Pueblo de Portugalete fue atacada con cdcteles molotov, provocando la muerte de
la militante socialista Teresa Torrano y del sindicalista de CCOO, Félix Pefia. En el 2000, el socialismo vasco
afront6 una de las peores ofensivas asesinas contra sus militantes. El atentado en febrero de 2000 contra el
secretario general del PSE y antiguo vicelehendakari del gobierno de José Antonio Ardanza, Fernando Buesa
y su guardaespaldas; en mayo, el asesinato del antiguo militante del PCE, José Luis Lopez de Lacalle, funda-
dor del Foro de Ermua y apoyo independiente de las listas del PSE; en julio el asesinato de Juan M# Jauregui,
ex gobernador civil de Guipuzcoa y miembro del PSE; en noviembre, el asesinato de Ernest Lluch, antiguo
ministro de Sanidad en el gobierno de Felipe Gonzalez, quien cerraba un afio negro para el socialismo. En
marzo del afio siguiente, el veterano socialista, teniente alcalde de Lasarte, Froilan Elespe, se sumaba a los
asesinados por los sicarios de la banda. Un afio después, lo seria el concejal socialista de Orio, Juan Priede; en
febrero de 2004, el jefe de la policia local de Andodin, militante del PSE, Joseba Pagazaurtunduda. Cuatro afios

después se le anadiria el asesinato en Mondragon, del antiguo concejal socialista, Isafas Carrasco.

La articulacion de una resistencia social contra la violencia del terrorismo frente al nacionalismo que adop-
taba desde 1980 una posicién hegemonica y totalitaria, no va a tener forma hasta la década de los noventa.
La impunidad de los asesinatos de ETA, amparada por el silencio en la calle y los comentarios favorables de
los simpatizantes de los demas partidos, sostendra sus acciones. Sin embargo, cuando después del exterminio
de simpatizantes de derechas y miembros de cuerpos uniformados (militares y policias) empezaron a ser
asesinados militantes histdricos de la oposicion de izquierdas al régimen de Franco la sociedad vasca empezd
a darse cuenta de que ETA estaba “en guerra” con Espana y luchaba por imponer un régimen tnico basado
en sus ideas. Aunque la sociedad vasca habia actuado de manera esporadica en concentraciones masivas
contra el terrorismo, como prueban las concentraciones contra el asesinato del ingeniero José Maria Ryan
en 1981 o el del capitan Alberto Martin Barrios en 1983, la presencia regular de opositores a la violencia en
la calle no llegard hasta 1987. El 5 de julio de 1993 cuando fue secuestrado el ingeniero Julio Iglesias Zamora
se procedio, a través de los colectivos por la paz, a realizar una campana que visibilizara permanentemente
la vulneracién de los derechos humanos que se habia producido mediante el uso del lazo azul. Una muestra
visible de oposicién que intenté ser ahogada por las amenazas de los chivatos de la banda que formaban parte

de su entramado politico.
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Una situacion de este tipo, con sicarios que asesinan y mantienen un totalitarismo invisible dentro de un
régimen democratico, sélo se puede comparar a cuando Bryan Stevenson, fundador de la Iniciativa para una
Justicia Igualitaria (EJI) y profesor de Derecho de la Universidad de New York, demostrd en un estudio de
su fundacion como en los estados del sur de los EE.UU., entre 1877 y 1950, unos 4.400 afroestadounidenses
fueron linchados de forma publica con el silencio y complicidad de la sociedad y de las instituciones locales,
manteniendo un régimen racista y asesino durante décadas mientras el pais alegaba ser la patria de los dere-

chos y las libertades.

En el Pais Vasco el espaldarazo definitivo de la sociedad contra el mundo terrorista se producira con el asesi-
nato el 12 de julio de 1997 del concejal del PP de Ermua, Miguel Angel Blanco. Su secuestro, dos dias antes,
y posterior asesinato, provocé una oleada de ataques a sedes y locales vinculados a la izquierda abertzale por
la sociedad vasca que duré tres dfas. El asesinato final de Miguel Angel Blanco sobrepasé las consecuencias
sociales que la banda armada se habia imaginado. El efecto social fue inmediato y la respuesta de la sociedad
tomo tintes agresivos contra toda organizacion vinculada a ETA y a los partidos nacionalistas que habian
creado un ambiente apropiado para su mantenimiento. El cumplimiento de un asesinato anunciado frustr6
la esperanza de una sociedad que habia esperado la salvacién del concejal hasta el ultimo momento. La co-
bertura que los medios de comunicacion realizaron del secuestro ayudé a mantener en vilo a la poblacién
esperando lo imposible. El asesinato un 12 de julio en pleno periodo vacacional de la juventud estudiantil
y en un sabado, festivo para muchas personas, marcaron unas condiciones idoneas para que una sociedad
cansada de la violencia pudiese lanzarse a la calle a protestar. No obstante, desde las instancias autondmicas
los nacionalistas impidieron los actos de violencia contra los proetarras e incluso la Ertzaintza participé en la
defensa de los locales de los independentistas con orden de actuar contra la sociedad a los tres dias. Aquella
oportunidad se recordara amargamente cuando el PNV recupere al debilitado apoyo social de ETA, a través
del pacto de Estella, el 12 de septiembre de 1998. El acuerdo soberanista entre PNV y EA con la izquierda in-
dependentista, a cambio de una tregua de ETA, ayud¢ a crear el marco de una ETA que abandoné finalmente
la violencia, pero manteniendo una fuerte presencia politica a través de Euskal Herria Bildu (EH Bildu),

donde se retne todo el apoyo directo y critico favorable a la independencia.

En el momento actual, con una cuarta parte del electorado vasco, EH Bildu se ha convertido junto a ERC
en partidos de gran protagonismo politico por la dependencia de la coalicion PSOE-Unidas Podemos en
el ejecutivo nacional. En las elecciones municipales del 28 de mayo de 2023 las asociaciones de victimas
del terrorismo llamaron la atencion de la presencia de 44 candidatos en las listas de EH Bildu que tuvieron
condenas por su relacién con ETA, siete de ellos con delitos de sangre por asesinatos. La presion politica y
social generada obligd a los siete antiguos sicarios de ETA que iban en las listas de EH Bildu a comprome-
terse a renunciar a ser concejales en el caso de ser elegidos. Los candidatos son Jose Antonio Torre Altonaga,
condenado por el asesinato en 1978 de los trabajadores de la central nuclear de Lemoéniz Alberto Negro

Viguera y Andrés Guerra Pereda; Asier Uribarri Benito y Lander Maruri Basagoiti, condenados en 2001 por
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su participacién como cémplices en el asesinato en 1997 del guardia civil José Manuel Garcia Fernandez;
Begofia Uzkudun Etxenagusia, condenada en 1989 por el asesinato de José Larrafiaga Arenas en 1984; Jose
Ramoén Rojo Gonzalez, condenado en 1996 por el asesinato de Francisco Gil Mendoza en 1991; Juan Carlos
Arriaga Martinez, condenado en 1989 por el asesinato en 1984 del comandante del Ejército Jesus Alcocer

Jiménez y Agustin Muifios Diaz, condenado en 1985 por el asesinato en 1983 de José Antonio Julian Bayano.

Por el contrario, la salida de un 10% de la poblacion total del Pais Vasco por motivos de discriminacion po-
litica, amenazas, asesinatos y expulsion del trabajo no ha sido reconocida, ni integrada, favoreciendo de esa
forma la eliminacién de la pluralidad politica vasca y la reduccion de las opciones de voto a las que recono-
cen, en las diferentes variantes nacionalistas, a la comunidad vasca como un elemento nacional con derecho
a un proceso de autodeterminacion a costa del resto de la sociedad vasca impulsada a un exilio permanente y

regular por el contexto uniforme y discriminador creado por unas instituciones autonémicas ideologizadas.

Asesinatos cometidos por ETA
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VICTIMAS MORTALES
entre 1968 y 2010 :
Mujeres
58
321
Civiles '
501 32 Politicos
Miembros de las Fuerzas 771
Armadas y cuerpos policiales Hombres
Fuente: Ministerio del Interior, élaborackinpropla EL PAIS
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Evolucion demografica del Pais Vasco desde la
Transicion: un deterioro espeluznante

“La demografia es el destino” (Auguste Comte, filésofo)

“Por sus frutos los conoceréis” (Jesucristo. Mateo 7, 15-20)

Durante los tres primeros cuartos del siglo XX, el Pais Vasco gozo de una pujanza demografica -y econémica-
impresionante. Entre 1900 y 1975, la poblacion vasca pasé de 600.000 a 2 millones de personas -se multiplico
por 3,3, casi el doble que en el resto de Espafa-, porque recibia mucha inmigracién interna espanola, y los
nacimientos superaban por mucho a los fallecimientos. Ortega y Gasset podria haber dicho que el Pais Vasco

goz0, en esos 75 anos dorados, de una salud demografica “insultante”.

Tras el fallecimiento de Franco, el terrorismo etarra, que ya habia producido un nimero considerable de
victimas mortales en los tres tltimos anos del franquismo, fue in crescendo. Desde el comienzo de la Tran-
sicion, el nacionalismo vasco gand la hegemonia politico-cultural en la region. Y desde 1979, con el Estatuto
de Guernica, también el poder politico, el cual se ha mantenido desde entonces con la aislada excepcion de

una legislatura en que goberné el PSOE.

A partir de 1976-1977 comenz6 en el Pais Vasco un proceso de desmoronamiento demografico de hondas

repercusiones negativas, especialmente intenso hasta 1995-2000, caracterizado por:

e La salida en masa de poblacion hacia otras zonas de Espaia y el extranjero, bien por amenazas di-
rectas de la ETA y hostilidad a quienes no fueran nacionalistas, bien por dificultades econémicas. Esta
ultima causa, en parte derivada de la crisis de la gran industria vizcaina -una parte importante del tejido
economico vasco, pero solo eso, una parte- se vio amplificada por el enrarecimiento del clima politico y
el terrorismo. La extorsion terrorista a empresarios, que incluy(') Sonoros asesinatos y secuestros, tuvo ne-
cesariamente un efecto daiino en la economia, lo mismo que la propia marcha de poblaciéon por motivos

politico-terroristas. Por otra parte, en la década siguiente a la muerte de Franco, tampoco la economia
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fue mucho mejor en el resto de Espafia como para ofrecer grandes oportunidades a los que se iban del
Pais Vasco, cuya tasa de desempleo solo supero ligeramente la media nacional en los primeros 20 afios de

democracia, los llamados “afios de plomo” del terrorismo etarra.

¢ Un hundimiento abrupto de la tasa de fecundidad (ntiimero de hijos por mujer)*. Esto se produjo tam-
bién en el resto de Espana a partir de 1977, pero en ningtin lugar con tanta profundidad durante los pri-

meros 20 afos de democracia.

Tasa media de paro por CCAA 1976-1995
Fuente de datos: EPA (INE)
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A su vez, esos dos fendmenos tuvieron mucha mayor incidencia en Vizcaya y Guipuzcoa, las dos provincias
<« 4 » 4 . . . . . .

mas vascas’, con mas personas con ocho apellidos de la tierra y mayor dominio electoral nacionalista que
en Alava. Con el paso de los afios, y sobre todo a partir del afio 2000, el ritmo devastador del deterioro de la
salud demografica vasca se atemperd -pero sin revertirse la tendencia negativa-, al irse reduciendo la accién
terrorista y recuperarse la estabilidad de la economia vasca, en gran parte gracias a un sistema de financia-
cion publica privilegiado respecto a las demas CCAA, con la excepcién de Navarra, con episodios chuscos
incluidos como el de las llamadas vacaciones fiscales vascas, dandose actualmente la anomalia econdémica de

que el Pais Vasco, segunda region de Espafia en renta per capita tras la Comunidad de Madrid, aporta mucho

2 En el nimero de hijos por mujer no influyen directamente las migraciones -como si hace en el numero total de nacimientos-, ya que mide la fecun-
didad de “las que se quedan”
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menos fiscalmente a la Administracién Central del Estado del valor de lo que recibe de éste, y goza de mu-
cha mayor financiacién publica por habitante para servicios publicos comparables que las quince CCAA de

régimen fiscal comun.

La salida neta de poblacion espanola del Pais Vasco

Los flujos migratorios suelen entrafiar salidas y entradas de poblacion, de las que no hay buenas estadisticas
concretas del INE hasta 2008. Si se puede estimar con bastante precision el balance neto de inmigraciones
menos emigraciones, como la diferencia entre la variacién de poblacién total y la debida al saldo vegetativo
(nacimientos menos defunciones)®. Afinando un poco mas, por edades concretas, por ejemplo, en un lapso
de 20 afos, en un cierto lugar se puede comparar cuanta gente nacida en Espafia de X + 20 afios hay ahora
con la que habia de X afios dos décadas antes, debiéndose tener en cuenta en la comparacién, para poder

calcular bien la emigracién / inmigracion neta de espafioles, a los que habrian fallecido en ese lapso.

Con esas consideraciones, comparando la poblacién nacida en Espafa que vivia a 1 de enero de 2022 en el
Pais Vasco con la de 45 afios antes, y descontando el saldo entre nacimientos y muertes acumulado en ese
lapso (sin incluir en él a los nacidos en Espafia de madres extranjeras que viven en el Pais Vasco, asi como
los fallecimientos de extranjeros residentes en el Pais Vasco en este periodo de tiempo), el resultado es que se
han marchado de las tierras vascas, en numeros netos, unos 180.000 espaiioles nativos entre comienzos
de 1977 y de 2022. Eso seria la suma del éxodo vasco por razones politicas, mas los que se han ido por razones
economicas o de otro tipo -por ejemplo, para cursar estudios universitarios o por casarse con alguien de otro
lugar e irse a vivir a ese otro lugar-, menos los que han ido a vivir al Pais Vasco en los tltimos 45 afos. Esa
merma de unas 180.000 personas, en torno al 9% de la poblacion vasca de 1977, en realidad, a fecha presente,
implica una pérdida demografica adicional de varias decenas de miles de habitantes mas, que son los hijos e

incluso los nietos que habrian tenido en el Pais Vasco muchos de los que se fueron.

Por otra parte, como los movimientos de poblacion suelen afectar mucho menos a la gente anciana / jubilada,
que lleva muchos afios viviendo en un lugar y tiene menos propension a mudarse, ese 9% global implica tasas
mayores de salida neta en franjas de edad intermedias y jovenes. En esa linea, a 1 de enero de 2022 vivian
en el Pais Vasco 18,1% menos personas nacidas en Espaia de 45 a 49 afios que las de 0 a 4 afios que habia
en 1977. Esa merma es la suma de la emigracion neta y los fallecimientos (pero esos ultimos representan una
parte muy minoritaria del descenso, ya que, en esas franjas de edades, la mortalidad es muy baja). En el resto
de Espaia, la merma en el mismo intervalo de tiempo en esa franja de edad fue de solo un 3,9%, 14,2%

pp. Entre los espanoles nativos de 5 a 9 anos de 1977, la merma vasca en 45 afos ha sido del 17,1%, por 4,2%

3 Elsaldo vegetativo en el Pais Vasco fue positivo hasta 1990 por inercia de la salud demogréfica heredada del régimen politico anterior a la democracia. A
nivel nacional, el saldo positivo, aunque decreciente hasta 1998, duré hasta 2014, y desde 2015 es crecientemente negativo. En el Pais Vasco, el saldo fue
negativo en una primera etapa de 1991 a 2003. A partir de 1999, lo mismo que a nivel nacional, experiment6 una mejoria debida sobre todo a los bebés
de madres inmigrantes. Finalmente, a partir de 2013, volvié a haber més defunciones que nacimientos en la Comunidad Auténoma Vasca.
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en el resto de Espaiia (12,9 pp menos). Entre los de 10 a 14 en 1977, las merma en 45 afios fue respectivamen-

te del 16,6% y 2,8%, y entre los de 15 a 19, del 12,9% y el 2,5%.

Veamos algunos datos adicionales y complementarios sobre el éxodo vasco:

e A01/01/2022 vivian en el Pais Vasco unas 50.000 personas menos nacidas en Espaifia que a 01/01/1976

(110.000 menos sin contar hijos de extranjeros), en abrupto contraste con el balance del resto de Espana:
4,3 millones mas espafoles nativos que en 1976 (unos 2,3 millones mas sin contar hijos de extranjeros
nacidos en nuestro pais), pese a que, en términos acumulados, los nacimientos superaron a los falleci-
mientos en el Pais Vasco en 118.000 entre 1976 y 2021. Si toda Espaia hubiera evolucionado como el
Pais Vasco, a comienzos de 2022 habria habido 900.000 menos espafioles nativos residiendo aqui, y no

4,3 millones mas.

Las comunidades auténomas uniprovinciales limitrofes (Navarra, Cantabria y La Rioja) han ganado

bastante poblacion nativa espaiiola desde 1976, a diferencia del PV, que la ha perdido.

A 1deenerode 1976 | |A 1 de enerode 2022 | |Variacién 1976-2022 de poblacion [abs y %)
Fuente: Cifras de| Poblacion | Nacidos en Poblacion | Nacidos en Poblacion total Nacidos en Espafia
Pablacion (INE) total Espafia total Espafia
Espafia 35.946.425|35.787.176| |47.432.893(40.067.582| [11.486.468 32,0%| 4.280.406 12,0%)|
Pais Vasco 2.018.991| 2.012.823 2.176.918| 1.961.719 157.927 7.8%| -51.103 -2,5%
Alava 229.031 228.389 329.793 290.645 100.767 44,0% £2.256 27,3%
Guipuzcea 664.716 661.520 713.439 641.487 48.723 7,3% -20.033 -3,0%
Vizcaya 1125244 1.122.914 1.133.681| 1.029.588 8.437 0,7% -93.327 -8,3%
Cantabria 4590.873 489.633 584.368 525.787 93.495 19,0% 36.154 74%
Navarra 489.629 488.191 659.155 552.847 169.526 34,6% 64.656 13,2%
Rioja, La 243.810 243.546 315.916 267.560 72.106 29,6% 24.014 5,5%

Incluso recientemente, en el intervalo de 2008 a 2021, ya con un Pais Vasco sin terrorismo, pese a gozar de
la segunda mayor renta per cépita de Espaiia, un nivel de paro de los menores, y servicios publicos mucho
mejor dotados econémicamente, la region ha seguido sufriendo pérdida neta de poblacion espaiiola
por emigracion a otras CCAA, a diferencia de lo ocurrido con Madrid, Navarra, la Rioja o Cantabria. Esa
pérdida es de menos volumen que en los “ailos de plomo’, pero sigue siendo una anomalia en una region

rica, que de forma natural deberia atraer poblacién nacional y no perderla.

El caso de Castro Urdiales, localidad cantabra muy cercana a Vizcaya, es muy elocuente. En la antigua
Flavidbriga* ha aumentado de forma espectacular en las ultimas décadas la poblacién empadronada na-
tiva de otra comunidad auténoma, en su inmensa mayoria vasca, hasta el punto de que en 2022 era ya el

60% de toda la poblacion nacida en Espana residente en Castro Urdiales.

4

Asi llamada por los romanos en honor a su emperador Tito Flavio Vespasiano.
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Poblacion de Castro-Urdiales (Cantabria)

Afio Habitantes [Nacidos en |Nacidos en otra
Cantabria com. auténoma

1950 11.646 N/D N/D
1960 11.988 N/D N/D
1970 12.401 N/D N/D
1980 12.912 N/D N/D
1990 13.594 N/D N/D
1996 15.167 9.753 5.191
2003 23.734 10.466 12.231
2022 33.109 11.718 17.332

Fuente: Censos de Poblacion y Padrdn Municipal (INE)

Otros indicadores del hundimiento demografico vasco

e La poblacion vasca era en 2022 el 4,6% de la espaiiola (2,1 millones de 47,5), por 5,6% en 1977 (2

millones de 36). Como consecuencia, en su representacion en el Congreso, Vizcaya ha perdido dos dipu-

tados al Congreso de los 10 que tenia en 1977, y Guiptizcoa, uno de 7.

e Lacaida de nacimientos de madres espaiolas en el Pais Vasco desde 1977 a 2022, con Vizcaya en cabe-

za, supera el 75% en el caso de las madres no inmigrantes, y 67% en total. En el resto de Espaiia, la caida

ha sido de unos 15 pp inferior en total, y unos 11 pp menos en el caso de las madres espariolas.

Fuente: Eustat, INE

Pais Vasco Alava

-77%

B Total

Variacién de nacimientos en el Pais Vasco de 01/10/2021 a 30/09/2022 (dltimos 12
meses con datos disponibles en Eustat) respecto al periodo 01-oct-1975 a 30-sep-1976

Guipuzcoa

-76%

B De madres espafiolas nativas

NB. En relacién a 1976, se ha deflactado que fue bisiesto

Vizcaya

-79%

e La caida dela fecundidad en el Pais Vasco en relacion a la de 1976 fue la mayor de Espaiia hasta el afio

2000 (cuando la super6 Canarias). En media, fue de 0,20 hijos por mujer menor que la media nacional

entre 1976 y 2021.
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Media de hijos por espariola desde 1976 en Espaiia y el Pais Vasco
Fuente:INE
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e Laregion que mas ha envejecido de Espaia desde 1976 es el Pais Vasco, por la enorme caida de la fecun-
didad, bastante mayor que la media nacional, y por el éxodo vasco, que se llevé a mucha gente joven y a

sus hijos (ya nacidos o futuros), como se aprecia en el cuadro.

Incremento de la edad media de la poblacién de nacionalidad
espafiola (*) por CCAA de 01/01/1976 a 01/01/2022 (afios)
Fuente de datos: Cifras de Poblacién y Padrén Municipal (INE)

154 14,7 14,6 14.0
1133132 4,4
11,9 11,7 11,5 11,4 11,4 11,3 11,3 10,6 103
] ’ 2 9,9

8,4

(*) Incluye inmigrantes nacionalizados como espafioles

e En consonancia con el gran envejecimiento experimentado en toda Espafia, y como consecuencia de la
caida de la natalidad desde la Transicion, en los ultimos 20 afnos se ha producido una tremenda pérdida
del nimero de adultos jévenes nacidos en nuestro pais, una merma amplificada por el éxodo vasco en

Vizcaya y Guipuzcoa, y en menor medida en Alava.
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Variacion de 2002 a 2022 de la poblacion residente de 20 a 39 anos
nacida en Espafa, por provincias
N° |Provincia |Variacion| N° |Provincia Variacion| N° [Provincia |Variacion
1 |Asturias -50,1% 18 |Avila -40,9% 35 |Alicante -31,6%
‘ 2 |Vizcaya -49,8% 19 |Pontevedra -40,8% 36 |Tarragona -31,3%
3 |Zamora -47,9% 20 |La Rioja -40,2% 37 |Cadiz -30,9%
‘ 4 |Guiptzcoa| -47,0% 21 |Zaragoza -40,0% 38 |Sevilla -30,7%
5 |Valladolid -46,9% 22 |Lérida -38,9% 39 |Ciudad Real -30,5%
6 |Leon -46,4% 23 |Huesca -38,6% 40 |Coérdoba -30,1%
7 |Palencia -46,4% 24 |Navarra -38,5% 41 |Huelva -29,8%
‘ 8 [Alava -45,8% 25 |Cuenca -37,6% 42 [Jaén -29,0%
9 |Lugo -45,0% 26 |Valencia -37,1% 43 |Badajoz -28,0%
10 [Burgos -45,4% 27 |Teruel -36,6% 44 |Granada -26,6%
11 |Soria -44,7% 28 |Caceres -35,8% 45 |Murcia -26,6%
12 |Salamanca| -44,3% 29 |[Madrid -35,5% 46 |Baleares -25,3%
13 |Orense -44,3% 30 |Castellon -35,2% 47 |[Malaga -24,4%
14 |La Coruna | -43,5% 31 |Albacete -33,4% 48 |Almeria -23,6%
15 |Cantabria -41,8% 32 |S. C Tenerife -33,2% 49 |Toledo -18,8%
16 [Segovia -41,7% 33 |Las Palmas -33,2% 50 |Guadalajara -16,1%
17 |Barcelona -41,3% 34 |Gerona -32,1%
TOTAL ESPANA: PERDIDA DEL -35,9%, casi 4,5 MILLONES
Fuente: Padrén Municipal a 1 de enero de 2002 y 2022 (INE). Elaborado por Alejandro Macarrén Larumbe

e Entre 1976 y 2021 la region con mayor caida de saldo vegetativo (nacimientos menos defunciones por

1.000 habitantes) ha sido el Pais Vasco, pasando de 13,02 nacimientos mas que muertes por 1.000 hab. en

1976 a 4,05 nacimientos menos que defunciones en 2021 (17,07 de deterioro). A nivel nacional, se paso

de un saldo de +10,48 por 1.000 en 1976 a -2,37 en 2021 (12,85 de deterioro).

En ciertas localidades muy emblematicas, como Renteria, Eibar o Hernani, desde su maximo historico

de poblacién a comienzos de la Transicion, ha habido una fuerte pérdida de poblacion total, y en concre-

to de la nacida en Espaiia, como puede verse en los cuadros (en el caso de Hernani, la merma poblacién

1981-2021 fue de 33% para la total, y del 40% para la nacida en Espafia).

Poblacién de Renteria 1900-2021 Poblacién de Eibar 1900-2022
Afio Total Nacidos en |Nacidos en Afio Total Nacidos en |Nacidos en
Espafa extranjero Espafia extranjero
1900 4.081 4.081 N/D 1900 £.583 6.583 N/D
1920 £6.956 6.956 N/D 1920 11.888 11888 N/D
1930 B.973 8.973 N/D 1930 12.874 12.874 N/D
1940 10.106 10.108 N/D 1940 11.772 11.772 N/D
1950 12.784 12.784 N/D 1950 16.318 16.318 N/D
1960 18.642 18.642 N/D 1960 31.725 31.725 N/D
1970 34.369 34.369 N/D 1970 37.073 37.073 N/D
1981 45789 45.789 N/D 1981 36.494 36.494 N/D
1991 41.646 41.646 N/D 1991 33.422 33422 N/D
1996 39.663 37.743 10 1996 0 30.303 0
2003 38.397 37.743 654 2003 28.182 27.452 730
2011 39.217 36.697 2520 2011 27.396 25453 1.943
2021 39219 35.109 4110 2021 27 487 23897 3.570
2022 38.023 34.760 4.263 2022 27.282 23.668 3.613
Var. 1981-2022 -15% -24% N/D Var. 1970-2022 -26% -36% N/D
Fuente: INE Fuente: INE
%k ok % %
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Finalmente, en cuanto a la inmigracién extranjera en el Pais Vasco, aunque ya muy relevante, su presencia
es inferior a la que hay en otras regiones ricas de Espafia, como Madrid, Catalufia o Baleares (;otra anomalia
demografica vasca?), en torno a la mitad o menos en porcentaje de la poblacion total que en esas CCAA. Otra
peculiaridad vasca es que la mayor diferencia de fecundidad entre espaioles y extranjeros de toda Espaiia se
da en la comunidad auténoma vasca, lo que es indicador entre los extranjeros de un porcentaje elevado de
africanos y/o musulmanes®, practicamente los inicos inmigrantes con una fecundidad muy superior a la de
los espafioles. En los nueve primeros meses de 2022, los nacimientos de madres extranjeras superaron el 29%
de los bebés vascos: 37,4% en Alava, 29,1% en Guiptzcoa y 27,2% en Vizcaya. De los nacimientos de madres
extranjeras en 2021, en 45% de los casos la madre era americana (hispanoamericana en mas del 90% de los
casos); en 34%, africana; 14%, europea 'y 7% asiatica. Alrededor del 9% de los bebés vascos de 2021 eran hijos

de una mujer inmigrante de religion musulmana.

*Nota metodoldgica. Todos los datos anteriores han sido recabados en el INE o Eustat, o son elaboraciones

propias con datos procedentes de esas fuentes.

5  En Espaiia son dos colectivos que se solapan aproximadamente al 90%: el 90% de los africanos son musulmanes (en su gran mayoria, marroquies),
y €l 90% de los musulmanes son africanos.
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Impacto econoémico del nacionalismo vasco.
El privilegio fiscal vasco

Entre finales del siglo XIX y comienzos de la Transicion, el Pais Vasco -y en especial Vizcaya y Guiptzcoa- era
una de las zonas con mayor pujanza econémica de Espafia, si no la que mads en términos relativos. Al llegar la
democracia, coincidiendo con la crisis econdmica derivada del primer y segundo shock del petréleo, y la cri-
sis de la gran industria pesada vasca, y todo ello amplificado por el terrorismo etarra, doblemente contrario a
la estabilidad econdémica (comunista y contrario a la unidad de Espafa) y gran extorsionador de empresarios,
el Pais Vasco vivié dos décadas de profundo descalabro econémico. Luego, segun el terrorismo iba siendo
menos intenso, y con un régimen fiscal privilegiado, por pagar un cupo ridiculamente bajo al gobierno cen-
tral en relacion a su economia, a partir del cambio de milenio, el Pais Vasco ha recuperado una buena parte
de la prosperidad perdida en las décadas previas. Pero no ha recuperado ni de lejos el peso econdmico de
su economia en el conjunto de la espaiola, ni la pujanza de antano, basada principalmente en un gran dina-
mismo empresarial, y favorecida por una evoluciéon demografica muy favorable al crecimiento econdmico, y
no como ahora, en la que un régimen fiscal especialmente favorable es un puntal clave de la mayor renta per

capita vasca y el bienestar material de sus ciudadanos.

Entre 1955 y la muerte de Franco, el crecimiento de las economias vasca, catalana y madrilefia fue mucho
mayor que el del resto de Espafia como conjunto. Y de las tres regiones, la que mas crecid en términos relati-
vos hasta 1975 fue la vasca. Desde entonces, Catalufia dejé de ganar peso econdémico en Espaiia, y Madrid lo
ha seguido aumentando desde 1995 aproximadamente, hasta sobrepasar a Catalufa. El Pais Vasco sufrié un
gran hundimiento de 1975 a 1995, que no recuperd con posterioridad, si bien tras ello su deterioro ha sido
muchisimo mas suave en términos de PIB relativo al conjunto de Espaia, con una recuperacion en renta per
capita hasta el segundo lugar a nivel nacional, después de Madrid, aunque a mayor distancia de ésta que en
1975. En esa recuperacion han influido, ademas del buen hacer de los empresarios vascos, el progresivo fin
del terrorismo, y un régimen fiscal especialmente favorable por la relacion entre lo que se recauda y gasta en
el Pais Vasco, incluyendo episodios como el de las llamadas “vacaciones fiscales vascas”, a la postre declaradas

ilegales por la Unién Europea.
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Peso en el PIB de Espaiia del Pais Vasco, Catalufia y Madrid

1955 1975 1995 2019
Pais Vasco 6,8% 7,8% 6,1% 6,0%
Catalufa 17,9% 19,3% 19,6% 19,0%
Com. Madrid 15,3% 17,1% 17,0% 19,4%

Fuente: FEDEA

Indicadores del privilegio fiscal vasco

1. Déficit de pensiones vasco y cupo

Al ser el Pais Vasco una de las regiones mas envejecidas de Espaiia, con jubilados que cotizaron mas en me-
dia y con una parte de ellos con buenas pensiones por la reconversion industrial, la region tiene un elevado
déficit entre lo que en ella paga la Seguridad Social en pensiones de jubilacion, viudedad y otras, y lo que se
recauda alli por cotizaciones (mas de 4.300 millones en 2022, una cifra equivalente al 5,5% del PIB vasco,
aproximadamente). Eso no tendria nada de particular, ya que pasa algo similar en otras CCAA con mucha
poblacion jubilada, si no fuera porque ese déficit lo financia la administracion central del Estado con cargo
a ingresos fiscales a los que apenas contribuye la Comunidad Auténoma Vasca. El cupo vasco de 2022, con
el que la segunda comunidad auténoma de Espafa en renta per capita contribuye a los gastos comunes del
Estado en lo que no le haya sido transferido (relaciones exteriores, fuerzas armadas y control de fronteras,
Seguridad Social, otras funciones ministeriales y de organismos auténomos del Estado, etc.) fue fijado en
1.467 millones de euros, lo que apenas da para cubrir el 35% del déficit de pensiones vasco, y que equivali6

al 2% del PIB vasco de 2022.

2. Financiacion autonémica y de diputaciones provinciales por habitante

El presupuesto por habitante combinado en servicios y prestaciones del Gobierno Vasco y las diputaciones
provinciales es muy superior al equivalente en el resto de CCAA vy las diputaciones de sus provincias (donde
perviven, pues ya no hay diputacién en comunidades uniprovinciales como Madrid, Murcia, Asturias o Can-
tabria, entre otras), con excepcidn de la otra comunidad foral, Navarra. El Gobierno Vasco suele alegar ante
este hecho que tiene mas competencias, pero hay muchas competencias transferidas a todas las CCAA, y en
concreto, las de mayor volumen de gasto (sanidad y educacién), que permiten una comparacién homogénea.
Si comparamos el gasto vasco por habitante en sanidad y educacién con el de la Comunidad de Madrid, la de

mayor renta per capita de Espaia, el resultado es elocuente:

¢ En sanidad, el gasto del Gobierno Vasco por habitante en 2022 fue casi 1,6 veces el del ejecutivo au-
tonomico madrilefo. Teniendo en cuenta que la poblacién vasca esta mas envejecida que la madrilefia,

y dividiendo el gasto sanitario entre el nimero de mayores de 64 afos, el desequilibrio seria menor, pero
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sigue siendo apreciable: 1,2 a 1. Ese mayor gasto por habitante en sanidad no redunda en una mayor es-

peranza de vida, que es un afio superior en la Comunidad de Madrid que en el Pais Vasco.

e En educacion, el gasto del Gobierno Vasco por habitante en 2022 fue casi 1,8 veces el del ejecutivo
autondémico madrilefio. Pero como el peso de la poblacién infantil y juvenil es menor en el Pais Vasco,
dividiendo el gasto educativo autonémico por el nimero de menores de 24 afos, el desequilibrio aumen-
taria hasta 2 a 1. Sin embargo, y pese a que en Madrid hay mas porcentaje de inmigrantes de primera y
segunda generacion entre los menores de 20 anos -los cuales consumen, en su inmensa mayoria, ense-
fanza publica y no privada, y en media obtienen peores resultados académicos-, en los informes PISA y
pruebas como PIRL de comprension lectora, los alumnos vascos no obtienen mejores calificaciones que

los madrilefios en general.

Las diputaciones forales tienen presupuestos por habitante muy superiores a los del resto de provincias de
Espafia que cuentan con ellas (ya no existen en las comunidades auténomas uniprovinciales como Madrid,
Murcia, La Rioja, Asturias, Baleares o Cantabria, entre otras). Y ello pese a que, en el caso vasco, que no en
el navarro, las provincias del Pais Vasco son pequefias de tamafio (entre las tres suman 7.234 km cuadrados,
casi 800 menos que Madrid, a su vez una provincia de menor tamafo que la media nacional), y no existen en
ellas zonas extensas con muy baja densidad de poblacion, una de las areas tipicas de utilidad social y actua-

cion de las diputaciones provinciales.

Sin contar financiacién municipal, para 2023, la Diputacién Foral de Alava (provincia con 330.000 habitantes
y 3.037 km cuadrados de superficie) tiene un presupuesto de gasto de unos 530 millones de euros. El de la
Diputacién Foral de Guiptizcoa (715.000 habitantes, 1.997 km cuadrados) asciende a unos 1.100 millones de
euros. Y el de la DF de Vizcaya (1.130.000 habitantes, 2.217 km cuadrados), a unos 2.000 millones de euros.
En contraste, por ejemplo, el presupuesto de la Diputacion provincial de Burgos (350.000 habitantes, 14.292
km cuadrados) es de 146 millones de euros para 2023. La de Alicante (1.920.000 habitantes, 5.816 km cua-
drados) lo ha establecido en 284 millones de euros y la de Lérida (439.000 habitantes, 12.150 km cuadrados)

en 150 millones de euros escasos.

R i i

;Cuanto menor seria el PIB per cépita vasco sin su privilegiado sistema fiscal (esto es, con un cupo mucho
mayor), a igualdad de gasto autonémico y de diputaciones provinciales por habitante en servicios ptblicos
y prestaciones con en el resto de Espana? ;Cuanto habria que bajar las pensiones vascas o subir la fiscalidad
en caso de no existir la cobertura del déficit de SS vasca por la administracién del Estado? ;Cudnto menor
seria el déficit vasco de pensiones y cuanto mayor seria el PIB vasco sin el éxodo vasco provocado por el
terrorismo y el clima politico-social agobiante, y sin la caida adicional de fecundidad que hubo en el Pais
Vasco respecto al resto de Espana? Son preguntas cuya respuesta no es trivial. Pero, ciertamente, un analisis

bien hecho arrojaria nimeros muy elevados.
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Entrevistas a los desterrados del Pais Vasco
como consecuencia del terrorismo de ETA

Las conclusiones de este apartado son el resultado del analisis de las respuestas recibidas al cuestionario
que se envio en el mes de marzo de 2023 a personas de distintos colectivos que se vieron especialmente
afectados por el terrorismo de ETA: familiares de asesinados, profesores universitarios, periodistas, jueces,

empresarios, estudiantes, etc.

Resulta significativo que trece afios después del ultimo asesinato de ETA, doce tras su anuncio de alto el fuego

definitivo y cinco de su disolucién, varios de los encuestados prefieran todavia mantener el anonimato.
Estas son las conclusiones:

e Practicamente todos los encuestados reconocen que fue la actividad terrorista el motivo principal que
precipité su salida del Pais Vasco. Salvaguardar la vida era lo primero, no obstante, también manifiestan
que el ambiente politico existente, la opresion y la falta de libertad padecida por quienes no eran naciona-
listas contribuyd, sin duda, a reforzar su decision.

Conviene ilustrar este primer apartado recordando la muerte civil que sucedia a los familiares de las per-
sonas asesinadas por ETA en los primeros afios de su actividad terrorista. El desamparo, la indiferencia y
la falta de solidaridad fueron entonces y durante muchos afios el comportamiento habitual de la sociedad
vasca y de sus instituciones. Este es el testimonio del yerno de un politico de Alianza Popular asesinado
en 1980 que prefiere mantener el anonimato:
“Fue el terrorismo de ETA quien nos azoto de pleno asesinando a nuestro padre. Le llevaron a las laderas del monte
con un ensafiamiento sin igual, poniéndole una bandera de Espafia en la boca, arrodilléndole y descargando una
rdfaga de ametralladora y posteriormente un tiro en la sien. Después empezaron a seguirnos con coches, incluso con
llamadas telefonicas amenazadoras. Y después, el malestar de nuestras mujeres cuando hacian la compra y las otras
se apartaban de ellas. El Gobierno Vasco no ha tenido interés nunca por nuestras necesidades”.

e Es undnime también la decepcién con el Gobierno Vasco por no haberse preocupado nunca de su si-

tuacion ni sus necesidades, mas alla de las indemnizaciones de las que pudieran ser acreedores como

consecuencia de las leyes de victimas de terrorismo. Resulta curioso esta frialdad con las victimas si lo
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comparamos con el dnimo y el esfuerzo empleado para atender a las “colectividades vascas en el exterior”
con subvenciones y visitas institucionales al otro lado del Atlantico. Es decir, por aquellos que no conocen
el Pais Vasco por ser descendientes de quienes tuvieron que abandonar Espana en los siglos XIX o XX por
razones economicas o politicas.

Estas personas que dispondrian si lo desearan del derecho al voto —articulo 7.2 Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco-, tienen un calor y una prioridad institucional que no se ha dispensado a los que tuvieron que
marcharse del Pais Vasco como consecuencia del terror hace tan solo veinte, treinta o cuarenta afos. Sin
duda el “hecho diferencial” en su caso debe ser su condicion politica de no ser nacionalistas. Esta actitud

les hace descartar también a la mayoria de los entrevistados la posibilidad de regreso.

Resulta revelador comprobar que ninguno de los encuestados llega siquiera a conocer que en el afio 2011
el Gobierno Vasco, dirigido entonces por el PSE, llego a elaborar un proyecto denominado “Retorno” cuya
finalidad era disefiar un programa publico de reparacién que facilitara el regreso de los familiares de los
asesinados por ETA, asi como de los extorsionados, coaccionados, amenazados, etc. El proyecto se quedd
tan solo en eso y el triunfo del PNV en las elecciones autonémicas de 2012 hizo que se quedara guardado

definitivamente en un cajon.

Sobre la posibilidad, con o sin ayudas, de este hipotético retorno al Pais Vasco resulta esclarecedor el

testimonio de los hijos de Manuel Gonzalez-Barandiaran, director de “La Gaceta del Norte”, que se vio

obligado a salir rdpidamente de Bilbao para evitar su asesinato:
“Nuestra marcha fue cuando nosotros éramos atin muy jévenes. Hemos construido nuestras vidas fuera del Pais
Vasco y por mucho que hayamos vuelto en periodos cortos a visitar a la familia que todavia queda alli, a estas altu-
ras nada nos impulsa a volver de manera definitiva, dado que, aunque ETA ya no mate, el clima social hostil hacia
quien no es nacionalista se mantiene”.

En relacion con esta posibilidad de retorno Fernando Maura, exparlamentario vasco, exdiputado y exeu-

rodiputado, plantea una cuestion interesante ante la falta de interés institucional por facilitar el regreso

y sugiere la necesidad de adoptar medidas para evitar que la fuga de capital humano siga aumentando:
“Me temo que ya resulta bastante dificil cualesquiera que sean las medidas que se pretendan adoptar en este sentido.
Creo mds bien que las instituciones deberian —en el caso de que lo deseen verdaderamente- trabajar para evitar la
didspora de las generaciones mds jovenes creando un ambiente de oportunidades profesionales abierto a las tenden-
cias actuales (menos euskera, mds inglés...) De lo contrario, la descapitalizacion humana seguird produciéndose
de manera imparable y el Pais Vasco se convertird —en el caso de que no lo sea ya— en un territorio subvencionado
poblado por viejos. Una especie de residencia jurdsica repleta de praderas verdes, buenos restaurantes y gentes de la
tercera edad”.

En cuanto al interés del Gobierno Vasco por conocer la situacion de las personas expulsadas y ocuparse de

sus preocupaciones o necesidades, recogemos esta respuesta de la catedratica Edurne Uriarte que refleja

la idea general de todos los encuestados:
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“Ciertamente el Gobierno Vasco jamds se ha puesto en contacto conmigo, ni para informarme de lo ocurrido con
los autores de la bomba con la que intentaron matarme, ni tampoco para preguntarme por mi situacion tras el
escandalo de la anulacion de mi cdtedra y mi marcha a Madrid. Lamentablemente para el Gobierno Vasco yo soy
una vasca que no existe”.

e Ahondando en la actitud mantenida por el Gobierno Vasco y los partidos nacionalistas para facilitar un
clima que asegurara su comodidad e impidiera su abandono o facilitara su regreso, las personas entre-
vistadas coinciden en que el ambiente creado por éstos y las decisiones adoptadas desde el gobierno no
contribuyeron a mitigar la indiferencia e incluso la hostilidad hacia ellos. Es mas, manifiestan que las acti-
tudes mantenidas frente a quienes publicamente manifestaban su discrepancia con la ideologia imperante
—politicos, periodistas, profesores- contintian en la actualidad. El desprecio por los que fueron asesinados
por representar al Estado, especialmente en el caso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi
como sobre sus familiares, se mantiene.

En consecuencia, los desterrados aseguran que, pese a haber desaparecido la expresion mads violenta de
esta ideologia, las consecuencias colaterales derivadas de su salida del Pais Vasco les hacen descartar la

opcion de regresar.

El testimonio del catedratico de Derecho Internacional Publico, Carlos Ferndndez de Casadevante, nos

hace reflexionar:

“Se aprovecharon de la sacudida del drbol. En primer lugar, para participar con ventaja en todos los procesos elec-
torales en el Pais Vasco mientras los partidos no nacionalistas no concurrian en igualdad de condiciones y se las
veian y se las deseaban para poder presentarse porque sus candidatos eran amenazados o asesinados. En el caso
de la UCD fueron exterminados. En segundo lugar, otro gran provecho se concreta en la alteracion fraudulenta del
censo electoral, lo que explica la realidad actual. En mi opinién irreversible”.

También resulta esclarecedora la respuesta del catedratico Francisco Llera con respecto al clima creado
por los partidos nacionalistas, especialmente la referida al trato dispensado por el que fuera presidente del

PNV entre los afios 1987 y 2004.

“Recuerdo las diatribas publicas que me dirigié Arzalluz en uno de sus sermones semanales cuando se hizo puiblica
la noticia de mi traslado a Washington. Tampoco me consta que lo hayan hecho mejor con otros. El “odio étnico” es
incompatible con la compasion cristiana”.

Conviene destacar también la opinién de Victor Legorburu Zuazua, hijo de Victor Legorburu Ibarreche,

alcalde de Galdacano asesinado el 9 de febrero de 1976, sobre el clima promovido por los nacionalistas:

“Se trataba de lograr expulsarnos del Pais Vasco. Los dos nacionalismos, el radical (ETA) y el supuesto moderado
(PNV) siempre han tenido como prioridad la creacion de la nacién vasca (que nunca ha existido). Hay multitud de
pruebas de su connivencia. Asi han moldeado una sociedad casi sin discrepantes, la controlan en su totalidad, do-
minan todas las instituciones educativas, sanitarias, sociales, informativas, deportivas, etc., y como consecuencia las
politicas. Los esparioles cuanto mds lejos mejor para ellos. Muy poco les queda para borrar todo aquello que indique
la presencia de Esparia en nuestra tierra. Incluso han manipulado la toponimia geogrdfica, lo han vasconizado todo
a su manera, inventando todo tipo de falsedades y mitos”.

38 | Informe 02 | CEU-CEFAS



e Alos desterrados también se les ha preguntado sobre si las politicas educativas y lingiiisticas desarrolladas
por el Gobierno Vasco, encabezado permanentemente desde 1980 por el PNV con el paréntesis de los tres
anos de gobierno socialista entre 2009 y 2012, incidieron en su decisiéon de abandonar el Pais Vasco.

Las respuestas son similares, recogemos la manifestada por la periodista Isabel San Sebastian que puede
ser el compendio de lo manifestado por la mayoria:
“Durante muchos afios ETA practicé una politica de exterminio del adversario politico con la ayuda de un PNV
indiferente o complice. El éxodo resultante de esa violencia es una realidad innegable. Ahora la politica lingiiistica
actiia como barrera discriminatoria. En mi familia, por ejemplo, la ultima que empled el euskera fue mi bisabuela.
Mi abuelo, nacido a finales del siglo XIX, ya se expresaba en castellano. Ellos “construyen” un Pais Vasco a su imagen
y semejanza, donde los demds tenemos dificil encaje”.

e Las cifras sobre el nimero de personas que se vieron obligadas a abandonar el Pais Vasco como conse-
cuencia del terrorismo no son exactas. El estudio mas aproximado a esta realidad lo realizé en 2011 el
Instituto Vasco de Criminologia y cifra el denominado “éxodo vasco” en una horquilla que oscila entre las
60.000 y 200.000 personas.

Cuando se pregunta por la influencia de esta modificacion forzosa del censo electoral y su influencia en el
mapa politico vasco, todos coinciden en que sin duda alguna ha contribuido a que la alternativa constitu-
cionalista se haya debilitado mientras que las opciones nacionalistas se han visto claramente favorecidas.
La respuesta del filésofo Fernando Savater es muy grafica al respecto:

“La pauta aplicada a quienes recuerdan su ciudadania espariola es: cuantos menos, mejor; cuanto menos visibles,

mejor; cuanto mds lejos, mucho mejor. Naturalmente la opcion politica no nacionalista ha sido evidente y constan-
temente obstaculizada”.

O esta otra del periodista Carlos Cuesta:

“Salieron mds de 200.000 personas con sus respectivos hijos -como yo-. Todo el voto de PNV en las elecciones au-
tonémicas de 2020 fue de 349.960 personas. Todo el de EH Bildu fue de 249.580. Por supuesto que el voto de los
expulsados alteraria el resultado electoral y por supuesto que tanto el PNV y como EH Bildu son conscientes de que
eso les permite altera el resultado democrdtico”.
Y por ultimo esta otra de Fernando Mugica, hijo de Fernando Mugica Herzog, asesinado por ETA en
1996:
“El censo electoral del Pais Vasco estd alterado desde hace décadas en perjuicio de los partidos constitucionalistas
por la didspora vasca. En las proximas elecciones municipales y forales de 2023 es posible que hasta 2/3 de los votos
que se emitan sean nacionalistas, sumando PNV y EH Bildu. Es un panorama electoral deformado que se corres-
ponde a la hegemonia nacionalista que alcanzaron mediante la violencia durante décadas”.
e En el cuestionario también se pregunta por la actitud que ha mantenido no solo el Gobierno Vasco, sino
también el de Espaia. Se supone que quizds podrian haberse sentido mas arropados por este tltimo, al
responder a una sensibilidad politica ajena a la ideologia nacionalista, pero el desencanto es similar. Al

margen de las ayudas materiales y las indemnizaciones previstas en la ley, los distintos gobiernos de Es-

pana no han abordado ninguna politica concreta ni para paliar su sensacién de desamparo institucional,
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ni para restituir los derechos politicos que perdieron al abandonar la vecindad administrativa en el Pais
Vasco.

Lo cierto es que en la primera legislatura del gobierno de Mariano Rajoy, de 2011 a 2015, el Ministerio del
Interior encargé al Centro de Estudios Politicos y Constitucionales un informe para proponer medidas
que favorecieran el regreso de los desterrados al Pais Vasco o al menos su participacion politica, es decir, el
derecho al voto en esta Comunidad. No obstante, es igual de cierto que dicho informe no fue acompanado

posteriormente de ninguna modificacion legal.

Sobre esta cuestion tiene especial importancia por representar a uno de los poderes del Estado, la respues-
ta de una Magistrada que decidi6 abandonar el Pais Vasco como consecuencia del ambiente irrespirable
existente para los servidores publicos.
“En su momento pudieron y debieron haber adoptado medidas de ese tenor. Los gobiernos actuales son mds que
dudosos que tengan alguna intencién en ese sentido, mds bien todo lo contrario”.

e Lasalida del Pais Vasco de las personas amenazadas y de los familiares directos de las personas asesinadas,
unida a los obstaculos fundamentalmente lingiiisticos que impone el Gobierno Vasco, ha provocado una
descapitalizacion evidente. La desaparicion fisica de los empresarios asesinados o secuestrados, el dafo
generado a los extorsionados o la hostilidad sindical a la actividad empresarial ocasionaron un retroceso
en el crecimiento econdmico evidente. El PIB vasco representaba en 1975 el 7,80% del nacional, en 2021
era tan solo del 5,94%.

Unido a esto cabe destacar el empobrecimiento intelectual derivado de la endogamia educativa que impi-
de el acceso a la funcién publica del talento externo al Pais Vasco como consecuencia de la exigencia del
conocimiento del euskera. Una situacion que deriva en que muchos jévenes, si las familias disponen de
recursos suficientes, opten por buscar una educacién de mayor calidad fuera del Pais Vasco, lo que suele
llevar aparejado en bastantes casos el no retorno ante las oportunidades que se presentan en otros lugares
de Espana o fuera de nuestro pais. No obstante, hay quien considera que todavia estamos a tiempo de

revertir esta situacion.
Pensando en el futuro hemos seleccionado tres respuestas frente a esta situacion.

Esto dice Ana Velasco, hija del comandante Jesus Ignacio Velasco, asesinado por ETA en Vitoria el 10 de
enero de 1980:
“Para que la situacion sea reversible es imprescindible que el clima opresivo del separatismo omnipotente desapa-
rezca, ya que la libertad es un factor fundamental para que los emprendedores acometan proyectos. También es

necesario que no se vean sometidos a los designios del partido gobernante ya que hoy en dia para prosperar en el
Pais Vasco es necesario ser del PNV, del partido de ETA o mostrar cercania hacia el nacionalismo”.

Y estos otros, mds esperanzadores, de los nietos, menores de 30 afos, de dos personas asesinadas por la

banda:
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“Considero que debido al terrorismo y las consecuencias que todavia se estdn pagando como la fuga de talento por
el desterramiento de unas 200.000 personas, la ralentizacion de la economia, el envejecimiento de la sociedad, o
la falta de inversion privada, etc. han provocado que el Pais Vasco no sea una comunidad atractiva para iniciar y
labrarse una carrera profesional. A dia de hoy, el Pais Vasco pierde afio tras afio poblacién joven, de modo que, si
incluso los propios vascos optan por otros lugares de Espafia para iniciar una carrera profesional, dificilmente se
puede atraer talento de otros sitios”.

“El Pais Vasco parte de una posicion econdmica y empresarial privilegiada si la comparamos con la mayoria de
las regiones del resto de Esparia. Pero esta posicion de ventaja no es suficiente si quieres atraer talento e iniciativa
empresarial de otras regiones. Generalmente la gente emprendedora y con talento tiene la capacidad de poder elegir
dénde establecerse y lo normal es que opten por hacerlo en sociedades abiertas, en las que las cuestiones politicas no
sean un factor relevante para prosperar. En este sentido creo que el Pais Vasco tiene mucho que mejorar”.

e En fenémenos como el que abordamos en este informe existen demandas que no tienen relaciéon con
cuestiones materiales sino con reivindicaciones de caracter ético. Se centran en la necesidad de que, tras
cincuenta afos de terrorismo, la sociedad resarza a sus victimas con Verdad, Memoria, Dignidad y Justi-
cia. Y ciertamente atender a estas demandas es lo menos que un Estado de Derecho puede y debe ofrecer
a las victimas cuando no fue capaz de asegurar el primer derecho fundamental, el derecho a la vida.

En el cuestionario hemos preguntado si las actuaciones que promueve el Gobierno Vasco en el ambito
educativo, de Memoria o en los medios de comunicacidn, esta contribuyendo a que las demandas que he-
mos citado previamente sean atendidas. Una vez mas todos los encuestados manifiestan que poco o nada
se estd haciendo al respecto y, en ocasiones es aun peor, pues se hace en sentido contrario, mediante un

relato equidistante que mezcla violencias de origenes bien distintos y que difumina o sefiala responsabili-

dades que nada tienen que ver con el terrorismo de ETA. Estas son algunas de las respuestas.
El periodista José Antonio Zarzalejos afirma:

“Es la sociedad vasca y especialmente el nacionalismo los que tienen que realizar una catarsis (moral) de sus omi-
siones, pedir perdon colectivamente y reconocer como victimas a los que estamos fuera por las amenazas terroristas
y la agresividad del nacionalismo”.
El testimonio del catedratico Francisco Llera resulta también muy claro en relacion con el interés por la
Memoria y la voluntad de los gobiernos de la CAV y de Espaia:
“La memoria llamada “democrdtica” se les acaba con Franco [...] ETA no ha existido. No hay nada que esperar por-
que no tienen voluntad de hacerlo. Hardn lo minimo posible y si se siente muy en evidencia. No es algo que tengan
en su agenda o les preocupe. Los presos de ETA y la presion de su entorno les preocupan mds”.

o Frente a la indiferencia y la pasividad de las instituciones vascas por conocer la situacion de los desterra-
dos y reparar el dafio causado, todos los encuestados, a la vez que manifiestan su nulo deseo por regresar,
destacan la buena acogida que han recibido en los lugares a los que tuvieron que trasladarse. Sefialan
también que no existe manera alguna de compensar el dolor y dafio causados por la banda terrorista y la
asfixia nacionalista, pero considerarian positivo poder participar politicamente con su voto, aunque creen

que nadie tendra la mas minima preocupacion por atender a esta demanda y menos aun los partidos na-
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cionalistas que se beneficiaron de la salida del Pais Vasco de tantas familias que fueron perseguidas por
no ser nacionalistas.
Esta es la respuesta de Ana Iribar, viuda de Gregorio Ordofiez, con respecto al clima que encontr6 en
Madrid con motivo de su salida del Pais Vasco:
“No sélo me he sentido mejor acogida, es que desde el primer dia he sido y soy una madrilefia mds. Es increible pero
cierto. En la primera reunion de vecinos donde me instalé el presidente de la comunidad abrié la reunién diciendo
lo orgullosos que se sentian por tenerme entre sus vecinos... inimaginable en mi casa de San Sebastidn”.
En cuanto a la posibilidad de regresar esta es la opinion del Magistrado Juan Pablo Gonzalez, juez durante
muchos afios en Bilbao, posterior Magistrado en la Audiencia Nacional y actual presidente de la Audien-
cia Provincial de Madrid.
“Las razones que provocaron mi marcha permanecen. Se trata de la conviccion de que aquellos que no son naciona-
listas y que no estdn dispuestos a permanecer en silencio, no tienen futuro profesional en el Pais Vasco, al menos en
la administracién publica, y aun cuando sea de titularidad estatal”.

e Con respecto a las proximas generaciones, hemos preguntado a varios jovenes menores de treinta afios y
las respuestas son similares. A pesar del panorama actual alguna resulta sorprendentemente esperanza-
dora y lo mds importante, ninguna rezuma rencor a pesar de las dificultades que les ha podido suponer el
ambiente politico en el que han vivido, la imposicién lingiiistica a la que se han visto sometidos o la falta
de oportunidades.

En primer lugar, manifiestan que en el colegio no recibieron informacién, ni testimonio alguno sobre el
terrorismo y sus victimas. Lo han conocido a través de su familia, algunos han sido afectados directa-
mente por el asesinato de su abuelo y por otros testimonios ajenos al sistema educativo. Por otra parte, a
pesar del tiempo transcurrido desde el ltimo atentado de ETA, prefieren no hablar en publico de politica
para evitar problemas. Coinciden en que el ambiente creado por el nacionalismo no favorece que puedan

expresarse en libertad y sin temor a ser sefialados.

Consideran razonable el conocimiento del euskera, pero desproporcionada su exigencia para el ingreso
en la administracion publica. Creen también que esta exigencia tiene mucho que ver con la decision de
tantos jovenes de salir a estudiar y trabajar fuera del Pais Vasco, asi como con el menor nivel de la ense-
fanza en la universidad publica vasca pues la lengua es un obstaculo definitivo que impide la llegada de

profesores y catedraticos de otros lugares de Espafa o del extranjero.

Aungque varios de ellos, después de finalizar sus estudios fuera del Pais Vasco, han decidido emprender
su carrera profesional en el extranjero, creen que la descapitalizacion del Pais Vasco es todavia reversible.
Si las instituciones se dedican a crear las condiciones adecuadas para que la inversion, la ensefianza y la
investigacion se faciliten en el Pais Vasco no descartan que esta comunidad pueda recuperar el lugar pun-

tero que durante tantos afios ocup6 en la economia espafola. Estas son algunas de las respuestas:
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“El Pais Vasco tiene muchas caracteristicas para ser una region desarrollada, pero para eso habria que saber atraer
talento no solo del resto de Espafia sino del resto del mundo”.

“No tengo recuerdos de tratar el tema de las victimas del terrorismo en el colegio, ni haber escuchado el testimonio de
ninguna victima. Por lo tanto, no creo que el departamento de Educacion haya tenido ningiin tipo de compromiso
ni en la deslegitimacion del terrorismo, ni en la defensa de sus victimas”.

“Considero que es razonable que la obtencion de un titulo de euskera permita obtener puntuacion extra en la bolsa
de empleo como una medida para evitar que el idioma se pierda. Sin embargo, no considero que deba ser un requisi-
to indispensable para acceder a empleo publico por lo que su valor bajo ningiin concepto deberia ser superior a tener
una mejor formacion en relacion al puesto al que se opta”.

“El acceso a la funcién piiblica se ha llevado y se lleva a cabo en desigualdad de condiciones primando en muchas

ocasiones el nivel de euskera sobre otras capacidades y aptitudes. En consecuencia, considero que la excelencia ha
pasado a ocupar un segundo lugar en favor del nivel de euskera de los candidatos”.
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